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Steuern und Finanzausgleich praktisch —
Basiswissen fiir Verwaltung und
Kommunalpolitik

Dr. David Rauber*

Das Stichwort ,Finanzausgleich® wird oft be-
muht, in Haushaltsreden, Haushaltsplanen und
der politischen Auseinandersetzung um Geld
zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Was
muss wissen, wer sich in kommunaler Verwaltung
und Kommunalpolitik mit Kommunalfinanzen be-
fasst? Die praktisch bedeutsamen ,Basics” rund
um den Finanzausgleich will der folgende Beitrag
erlautern.

Steuern und Finanzausgleich — zwei Vokabeln,
mit denen viele Undurchschaubarkeit verbinden.
Ganz einfach ist es zugegebenermaBen nicht,
aber in den wesentlichen Grundzigen auch nicht
so schwer. Das zeigen die folgenden Beispielsfal-
le. Sie beruhen alle auf praktischen Begebenhei-
ten und Anfragen, die an die Geschéftsstelle des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes her-
angetragen wurden.

* Der Verfasser ist Verwaltungsdirektor in der Geschéftsstelle des
Hessischen Stédte- und Gemeindebundes in Miihiheim am Main.

1. Finanzausgleich — was ist das?

Finanzausgleich — das ist eine Treppe mit zwei
Stufen. Auf der ersten Stufe sind die Steuerein-
nahmequellen auf Bund, L&nder, Gemeinden und
Kreise verteilt. In der zweiten Stufe soll diese Ver-
teilung so korrigiert werden, dass jede Ebene ihre
gesetzlich Ubertragenen Aufgaben und freiwillige
Aufgaben finanzieren kann.'

Der kommunalen Ebene sind eine Reihe von
Steuern und Steuerbeteiligungen zugeordnét. Die
mit Abstand bedeutendsten Quellen sind dabei
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und die Gewerbesteuer.

Mit einigem Abstand folgen die Grundsteuer B
und der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Ei-
ne kleine Rolle spielen auch andere Steuern wie
beispielsweise Hunde- und Spielapparatesteuer
sowie relativ neu aufgekommene Steuern wie
Zweitwohnungs-, Ubernachtungs-, sonstige Ver-
gntigungs- und Pferdesteuer.




Steuereinnahmen in Euro je Einwohner 20152
hessische Gemein- —— B kreisangehdrige
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Gewerbesteuer
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Gemeindeanteil
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Deutlich wird das groBe Gefélle der Steuerein-
nahmen zwischen den steuerstarken kreisfreien
Stédten und den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden. GroBstadtkdmmerer jammern, so-
weit sie das tun, also auf deutlich héherem Ni-
veau.

2. Steuerertrige — Welche Gemeinden
bekommen welche?

Steuern knlipfen in der Regel an wirtschaftliche
Aktivitdten an. Die Steuerertriage fallen an unter-
schiedlichen Orten an:

Fall 1 — Familie und Gemeindesteuern:

Arbeitnehmer A wohnt in der mittelhessischen
Gemeinde M und arbeitet in einem florierenden
Gewerbebetrieb in Frankfurt am Main. Seine Fa-
milie hélt einen Hund und hat ein kleines Ferien-
haus in der Kniillgemeinde K. Welche Gemeinde
bekommt welche Steuern?

Losung:

A erzielt Einkommen, das in die Bemessung der
Schlusselzahl der Gemeinde M fiir den Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer einflieBt. Die
Gemeinden sind nach den Bestimmungen des
Gemeindefinanzreformgesetzes (GFRG) an Lohn-,
Einkommen- und Kapitalertragsteuer zu max.
15% des im jeweiligen Land vereinnahmten Auf-
kommens beteiligt.® Die Verteilung dieser Mittel
erfolgt auf Grundlage einer Schilisselzahl. Diese
Schlisselzahl wird auf Grundlage der Einkom-
mensteuerstatistik alle drei Jahre aktualisiert. Die
Schliisselzahlen werden fir jede Gemeinde in
Hessen in einer Rechtsverordnung® festgelegt. In-
soweit gilt das Wohnsitzprinzip.®

Die Gewerbesteuer des Gewerbebetriebs verein-
nahmt demgegeniiber Frankfurt am Main, weil

die Stadt die insoweit hebeberechtigte Gemeinde
ist.” Die Hundesteuer fir den Hund wiederum ver-
einnahmt nach dem Gesetz Uber kommunale Ab-
gaben in der Verbindung mit der Satzung der Ge-
meinde M Uber die Hundesteuer die Gemeinde
M.® Soweit die Gemeinde K eine Zweitwohnungs-
steuersatzung erlassen hat, vereinnahmt die Ge-
meinde K Zweitwohnungssteuer.®

3. Der Einkommensteueranteil

Fall 2 — GroBe Villa = grof3e Einkommen-
steuer fiir die Gemeinde?

Der kommunalpolitisch aktive Unternehmer U be-
absichtigt den Bau eines neuen, gréBeren Fami-
liendomizils nach Art einer toskanischen Land-
hausvilla. Die Planungen werden insbesondere
wegen der GréBe des Gebdudes in der Offent-
lichkeit kritisch diskutiert. U argumentiert, dass er
seinen Wohnsitz in der Gemeinde beibehalte,
wenn er den Neubau umsetze. Anderenfalls flieBe
»Seine Einkommensteuer” einer anderen Gemein-
de zu, die seinen Planungsabsichten offener ge-
genliber stehe. Das werde im Gemeindehaushalt
tiefe Spuren hinterlassen, da er (ber ein hohes
Einkommen verfiige und die Gemeinde hieran be-
teiligt sei.

Losung:

Wie viele Mittel aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer auf die einzelne Gemeinde
entfallen, errechnet sich wie folgt: Landesweites
Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer mal Schliisselzahl der Gemein-
de.”

Die Schliisselzahl wird allerdings von der Ein-
kommenshéhe nur eingeschrinkt beeinflusst."
Das GFRG schreibt vor, dass die Einkommen-
steuerleistungen der Einwohner nur bis zu den




auf die ersten 35.000 Euro (Ledige) bzw. 70.000
Euro (Verheiratete oder Lebenspartnerschaften
fuhrende Einwohner) des jdhrlichen Einkommens
entfallenden Steuerbetrdge beriicksichtigt wer-
den. Diese Kappungsgrenzen werden gelegent-
lich erhdht. Die Kappungsgrenzen sollen sicher-
stellen, dass nicht einzelne sehr hohe Einkom-
men die Einnahmeverteilung zwischen den Kom-
munen verzerren.

Deshalb gilt: Fir die Zuweisungen an die Ge-
meinde aus dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer ist es unerheblich, wie viel der Steuer-
pflichtige mehr als 35.000 bzw. 70.000 Euro ver-
dient.

Fall 3 — Spiite Ernte:

In der Gemeinde G wird im Jahr 2016 ein groBes
Neubaugebiet ausgewiesen; 2018 ziehen die ers-
ten Einwohner aus anderen Gemeinden zu.

Biirgermeisterin B setzt sich gegen erhebliche
Widersténde fir die Ausweisung des Baugebiets
ein. Sie argumentiert, dass neben der Attraktivitét
Odes Wohnorts und der besseren Auslastung der
ortlichen Infrastruktur und der Stérkung der Kauf-
kraft durch die Zuziigler auch der Gemeindehaus-
halt profitiere.

Frau C fuhrt eine Bdrgerinitiative an, die das Bau-
gebiet mit Blick auf den Landschaftsverbrauch
verhindern wollte. C wird bei der Kommunalwah/
2016 in die Gemeindevertretung gewdhit und
kann sich in der Folgezeit profilieren. In der Blir-
germeisterwahl 2020 gelingt es ihr, B abzuldsen.
Im Wahlkampf kritisiert C, dass sich die Erwartun-
gen deutlich héherer Einkommensteuerertrdge
fiir die Gemeinde nicht erfUllt hdtten.

Lag B falsch?

Losung:

Nach § 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes
(GFRG) wird die Schllisselzahl fir den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer auf Grundlage
der letzten verfligbaren Einkommensteuerstatis-
tik berechnet. Wegen der Dauer der Steuerveran-
lagung wird diese Statistik erst nach Ablauf von
finf Jahren und in dreijahrigem Rhythmus er-
stellt.” Fir die Schlusselzahl der Jahre 2018-
2020 wird die Einkommensteuerstatistik 2013 zu
Grunde gelegt, fiir 2021-2023 die Einkommen-
steuerstatistik fir 2016 usw. Demnach kann sich
der Zuzug erst bei der Schllisselzahl fiir die Peri-
ode 2024-2026 bemerkbar machen. C kann also
in der zweiten Hélfte ihrer Amtszeit auf zusatz-
liche Steuerertrdge hoffen.

Zusammengefasst: Zuziige kénnen sich auf die
Schlisselzahl fur den Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer positiv auswirken — allerdings
zeitlich stark verzégert.

Fall 4: Hebesatz fiir den
Einkommensteueranteil?

In den Haushaltsberatungen kritisiert Gemeinde-
vertreter G, dass in § 5 der Haushaltssatzung der
Gemeinde nur Hebesétze fir die Grundsteuern A
und B sowie die Gewerbesteuer festgelegt wer-
den sollen. Er fordert, dass auch fiir den Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer ein Hebesatz
festgelegt wird. Es sei ein schlechter Witz, dass
die Gemeinde zwar lber die Erhebung der Hun-
desteuer entscheide, bei ihrer wichtigsten Ein-
nahmequelle aber keinen Einfluss auf die Héhe
der Einnahmen nehmen kénne.

Losung:

Nach geitendem Recht dirfen die Gemeinden die
Hebeséatze fir die Realsteuern, also die Grund-
steuern A und B™ und die Gewerbesteuer, fest-
legen. Daneben ist im Grundgesetz (GG) zwar
vorgesehen, dass den Gemeinden durch Gesetz
das Recht eingerdumt werden kann, Hebesatze
auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
festzulegen.”™ Eine solche gesetzliche Regelung
ist aber bislang nicht erfolgt.

Damit bleibt es dabei, dass die Steuerautonomie
der Gemeinde sich auf die Hebesétze der Real-
steuern und die Entscheidung Uber die Erhebung
und den Steuersatz bei den &értlichen Verbrauchs-
und Aufwandsteuern beschrankt.

Fall 5 — Wieviel Einkommensteueranteil
kommt an?

Das Hessische Ministerium der Finanzen (HMdF)
teilt den Blrgermeisterinnen und Bdrgermeistern
mit, dass im 2. Quartal 2017 ein Aufkommen aus
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
von 750.000.000 Euro auf die Gemeinden entfal-
le. Blrgermeister B fragt sich, was das fiir seine
Gemeinde G bedeutet.

Losung:

Kammereimitarbeiterin K teilt dem Blrgermeister
mit, dass die fir die Gemeinde G geltende
Schliisselzahl fir den Gemeindeanteil 0,0012705
betragt. Daraus errechnet sich eine Zuweisung
an die Gemeinde von 750.000.000 Euro mal
0,0012705 = 952875 Euro fir das 2. Quartal
2017.
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4. Gewerbesteuer und Gewerbe-
steuerumlage

Fall 6 —
Arger um den Gewerbesteuerbescheid:

Steuerberater S hat die Gewerbesteuererkldrung
2014 fir das in der Gemeinde G ansdssige Unter-
nehmen U erstellt. In der Folge erldsst das zu-
sténdige Finanzamt am 12.12.2016 einen Gewer-
besteuermessbescheid, in dem ein Messbetrag
von 100.000 Euro festgelegt wird. Am 15.12.2016
erldsst die Gemeinde G auf Grundlage des von
ihr fir 2014 festgelegten Gewerbesteuerhebesat-
zes von 380% einen Steuerbescheid, mit dem
380.000 Euro angefordert werden.

U ist erbost. Er ist der Ansicht, dass das Finanz-
amt die Gewerbesteuererkldrung falsch ausge-
wertet habe. U beauftragt S, Widerspruch gegen
den Bescheid der Gemeinde einzulegen.

Losung:

Mit dem Gewerbesteuermessbescheid des Fi-
nanzamts wird die sachliche und personliche
Steuerpflicht festgestellt.” Das Finanzamt stellt
insbesondere fest, dass die Steuerpflicht besteht
und welchen Steuermessbetrag die Gemeinde
bei der Berechnung der Steuer zu Grunde legen
muss."”” Welche Folgerungen aus der Gewerbe-
steuererkldrung zu ziehen sind, wird also schon
vom Finanzamt — und zwar abschlieBend - fest-
gestellt. Einwénde, die beim Finanzamt anzubrin-
gen gewesen wéren, kénnen dem Steuerbe-
scheid der Gemeinde weder bei den Grundsteu-
ern noch bei der Gewerbesteuer entgegengehal-
ten werden.” Etwaige Fehler bei der Auswertung
der Gewerbesteuererklarung kann U demgegen-
lber nur gegentiber dem Finanzamt geltend ma-
chen.

Die Gemeinde hat die Steuer zutreffend festge-
setzt (Messbetrag mal Hebesatz).

Die Gewerbesteuer ist deshalb —- ebenso wie die
Grundsteuer — fir die Gemeinden eine leicht zu
verwaltende Steuer. Die wesentlichen Feststel-
lungen zur Steuerpflicht trifft bereits das Finanz-
amt, so dass die Gemeinde wenig Fehler bei der
Steuererhebung machen kann.

Fall 7 —

Mehr Steuer fiir die Gemeinde ohne
Mehrbelastung fiir den
Steuerzahler?

Gemeinde G legt in Ausfiihrung ihres Haushalts-
sicherungskonzepts einen Hebesatz von 380%
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fur die Gewerbesteuer fest. Handwerker H be-
klagt das in der Blirgerversammiung der Gemein-
de; es handele sich um eine mittelstandsfeindli-
che Steuerpolitik. Blrgermeisterin B entgegnet,
dass H sicherlich Einkommensteuer zahle. Auf
diese sei die Gewerbesteuer voll anrechenbar. H
zahle also mehr Steuern an die Gemeinde, aber
weniger Einkommensteuer an Bund und Land.
Unter dem Strich sei die Erhéhung flir H also
egal, fur die Gemeinde aber nicht.

Stimmt die Darstellung von B?

Losung:

Mit der Unternehmenssteuerreform 2008 wurde
festgelegt, dass die Gewerbesteuer mit der Ein-
kommensteuer verrechnet werden kann. Bis zu
einem Hebesatz von 380% erfolgt eine Vollan-
rechnung der Gewerbesteuer auf die Einkom-
mensteuer.” Daher trifft die Darstellung von B
Zu.

Allerdings gibt es fiir gréBere Unternehmen, die
statt Einkommen- Kdrperschaftssteuer zahlen,
keine vergleichbare Anrechnung. Mit der Unter-
nehmenssteuerreform 2008 wurde aber auch die
Koérperschaftssteuer kréftig gesenkt. Dabei ging
der Bundesgesetzgeber davon aus, dass neben
der Kérperschaftssteuer auch Gewerbesteuer mit
einem Durchschnittshebesatz von (seinerzeit,
2008) 400% erhoben wird.?® Von daher ist auch
flir kdrperschaftssteuerpflichtige Unternehmen
(z.B. GmbH’s) die in G festgelegte Gewerbesteu-
er in dem Rahmen, den der Bundesgesetzgeber
far normal und zumutbar halt.

Fall 8 -
Wem niitzt die Gewerbesteuer?

Landtagsabgeordneter L nimmt an einer Diskus-
sionsveranstaltung zum Thema Kommunalfinan-
zen teil. In einem Redebeitrag begllickwiinscht er
Burgermeister B zu den mit 10 Millionen Euro
hohen Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinde.
Leider, so L weiter, habe das Land davon ja
nichts. Trifft die Darstellung zu? -

Nein, denn L Ubersieht, dass Bund und Land
Uber die Gewerbesteuerumlage an dem Aufkom-
men der Gewerbesteuer beteiligt sind. Die Hohe
der Beteiligung ergibt sich aus dem Gewerbe-
steuervervielfaltiger. Der Gewerbesteuerverviel-
faltiger®' setzt sich aus einem Bundesvervielfalti-
ger (14,5 Punkte) und einem Landesvervielfaltiger
(49,5% plus 5 Punkte® = 54,5 Punkte) zusammen.

Die Gewerbesteuerumlage berechnet sich wie
folgt:
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Ist-Aufkommen

der Gewerbesteuer: 10.000.000 Euro

Hebesatz der Gewerbesteuer

in der Gemeinde G: 400 v.H.
Gesamtvervielféltiger
der Gewerbesteuerumlage: 69 v.H.

10.000.000 : 400 x 69 = 1.725.000 Euro sind an
Gewerbesteuerumlage abzuflhren, davon entfal-
len 1.362.500 Euro auf das Land. Die Darstellung
von L trifft also nicht zu.

Fall 9: Gewerbesteuerzerlegung und
grof3e Neuansiedlung

Gemeinde G schalfft die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Errichtung einer neuen
Betriebsstétte — eines Zweigwerks — des in der
Nachbargemeinde N ansdssigen Maschinenbau-
Unternehmens U. Das Bauvorhaben in G wird so-
gar mehr Fldche in Anspruch nehmen als das
Stammwerk in N. Kann die Gemeinde G bei glei-
chem Hebesatz wie N auf mehr Gewerbesteuer
hoffen als N?

Losung:

Nein, nicht unbedingt: Unterhalt ein gewerbe-
steuerpflichtiges Unternehmen Betriebsstétten
zur Auslbung des Gewerbes in mehreren Ge-
meinden, so ist der Steuermessbetrag in die auf
die einzelnen Gemeinden entfallenden Anteile
(Zerlegungsanteile) zu zerlegen. ZerlegungsmaB-
stab sind dabei im Regelfall die Arbeitslohne*;
Ausnahmen gelten insbesondere flr Windener-
gie- und Solaranlagen, um deren Standortge-
meinden besser zu stellen.®

Folge dieses ZerlegungsmaBstabes ist, dass die
Gemeinde mit dem Unternehmenssitz bei der
Gewerbesteuerzerlegung tendenziell begulnstigt
wird, weil dort in der Regel die héhere Summe an
Arbeitsléhnen erzielt wird.

5. Die Grundsteuer

Fall 10 -
Arger um den Grundsteuerhebesatz

Gemeinde N verzeichnet seit vielen Jahren un-
ausgeglichene Haushalte. Zur Haushaltskonsoli-
dierung beschlieBt die Gemeindevertretung im
Juni 2014, den Hebesatz der Grundsteuer B von
(2013) 320 auf 960% fur das begonnene Haus-
haltsjahr anzuheben.

Dagegen erheben viele hundert Steuerpflichtige
Widerspruch. Sie halten die Steuer fiir zu hoch.

Auch sei eine Verdreifachung sozial ungerecht
und ebensowenig zuldssig wie die Erhdhung
wéhrend des bereits beqgonnenen Jahres.

Losung:

Die Einwande greifen nicht durch, weil die Steu-
erbescheide rechtméaBig sind. Die Gemeinden
setzen die Hebesétze der Grundsteuern A und B
und der Gewerbesteuer fest. Dabei gibt es keine
absolute Obergrenze. Der Steuersatz ist erst dort
rechtswidrig und Uberh&ht, wo eine erdrosselnde
Wirkung eintritt. Das ist dann der Fall, wenn die
Steuer fir die meisten Abgabepflichtigen nicht
mehr aufgebracht werden kann. Das hat die
Rechtsprechung auch fiir im interkommunalen
Vergleich sehr hohe Grundsteuerhebesétze ver-
neint.®

Flr diese Rechtsprechung spricht insbesondere,
dass wie bei der Gewerbesteuer (vgl. Fall 6) auch
bei der Grundsteuer Messbetrdge vom Finanz-
amt festgesetzt werden. Diese Messbetrage be-
ruhen zudem auf veralteten Einheitswerten, so
dass die Grundsteuer selbst bei sehr hohem
Hebesatz im Verhaltnis zum heutigen Wert des
Grundbesitzes nur eine vernachléassigbare Hohe
erreicht. Die Grundsteuer ist auch insofern sozial
relativ ausgewogen, als sie alle direkt als Steuer-
pflichtige (Eigentimer von Grundbesitz und
Wohneigentum)? oder indirekt (Mieter in der Re-
gel Uber die Nebenkosten)® tragen.

Unbegriindet ist der Einwand, dass die Gemein-
de den Hebesaiz nicht wahrend des bereits be-
gonnenen Jahres erhdhen durfte. Vielmehr sehen
Grundsteuergesetz® und Gewerbesteuergesetz®
ausdrlcklich vor, dass die Hebesétze erst nach
Ablauf des 30. Juni fur das taufende Jahr nicht
mehr erhéht werden diirfen. Umgekehrt bedeutet
das, dass vor Ablauf des 30. Juni des laufenden
Jahres Erhéhungen der Hebesétze beschlossen
werden kdnnen. MaBgeblich ist, dass der Be-
schluss der Gemeindevertretung vor diesem Zeit-
punkt gefallen ist. Eines Ankiindigungsbeschlus-
ses 0.4. bedarf es nicht.

6. Umsatzsteueranteil

Fall 11: Das Einkaufszentrum und der
Gemeindesickel

Investor | méchte der am Rand der GroBstadt G
gelegenen Gemeinde S den Bau eines groBen
Einkaufszentrums schmackhaft machen. Man
werde fur die Ansiedlung von Filialen namhafter
Modeketten und Elektronikfachmérkten sorgen.
Die so generierten Umsétze lieBen, so | in einer




Présentation vor dem Finanzausschuss der Ge-
meindevertretung, auch die Gemeindekasse kiin-
gein. SchiieBlich sei die Gemeinde ja am Umsatz-
steueraufkommen beteiligt.

Losung:

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde
1998 eingefiihrt. Mit ihm erhalten die Gemeinden
einen Ausgleich flir den Wegfall der Gewerbeka-
pitalsteuer, die zuvor einen Teil der Gewerbesteu-
ereinnahmen darstellte. Auch der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer wird auf Grundlage einer al-
le drei Jahre neu berechneten Schllisselzahl ver-
teilt. Diese Schlisselzahl legt das Land nach fe-
sten Regeln auf Grundlage der Statistiken Uber
Gewerbesteuereinnahmen, Gewerbesteuerhebe-
sdtze, Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort und Einkommen die-
ser Beschéftigten® fest. Die Einzelheiten der Be-
rechnung flr die einzelne Gemeinde entsprechen
denen beim Einkommensteueranteil {(s. oben Fall
5: Aufkommen landesweit mal Schllisselzahl der
Gemeinde).

Mit den Umsétzen des Einzelhandels hat der Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer also nichts zu
tun. Effekte kénnen sich allenfalls durch Verande-
rungen des Gewerbesteueraufkommens und der
Anzahl Beschéftigter ergeben. Auch hier ist aber
zu beachten, dass der Berechnung der Schliis-
selzahl zeitlich nachhangende Statistiken zu
Grunde liegen.? Von daher ergeben sich Effekte
nur zeitlich verzégert.

7. Andere Steuern

Fall 12 —
Neue Steuern braucht die Stadt!?!

Stadt S hat eine Zuweisung aus dem Landesaus-
gleichsstock zum Ausgleich unvermeidbarer Haus-
haltsfehlbetrdge beantragt. Das zustandige Minis-
terium bewilligt der Stadt eine Zuweisung von ei-
ner Million Euro unter der Auflage, dass die Ge-
meinde ihre hohen Kassenkreditbestande in den
néchsten finf Jahren auf héchstens 200 Euro pro
Einwohner zurickfihrt.

In der Stadtverordnetenversammiung wird disku-
tiert, wie das erreicht werden kdnnte. Fraktion F
bittet den Magistrat um Prifung, welche eigenen
Steuern die Stadt neben Grund- und Gewerbe-
steuern einfiihren bzw. erhéhen kann.

Losung:

Neben den Grundsteuern A und B und der Ge-
werbesteuer kbnnen die Gemeinden an direkt be-
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einflussbaren Steuern ortliche Verbrauchs- und
Aufwandsteuern erheben. Zu den Verbrauchs-
steuern gehoért die Getrdnkesteuer; auch eine
Speiseeissteuer (beim Verzehr im Eissalon oder
~uber die StraBe”} wirde hierunter fallen.

Aufwandsteuern sind Steuern auf die Einkom-
mensverwendung. Konkret: Sie kniipfen an ein
Verhalten an, fUr das typischerweise erhebliche
finanzielle Mittel gebraucht werden — beispiels-
weise flr ...

- Haltung eines Hundes (kostet Geld fiir Ernah-
rung, Pflege usw., daher gibt es eine Hunde-
steuer),®

- Innehaben einer Zweitwohnung (sie muss ein-
gerichtet und unterhalten werden, das erfordert
typischerweise ein héheres Einkommen, des-
halb gibt es eine Zweitwohnungssteuer),*

— Spielen in der Spielhalle (wer Geld in den
seinarmigen Banditen” wirft, hat wohl etwas
Geld ubrig, das rechtfertigt die Spielapparate-
steuer),*®

- Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen
(die Steuer kann als Steuer auf Vergnligungen
besonderer Art von Bordellbetreibern erhoben
werden),*

- Ubernachtgn z.B. im Hotel zu nicht beruflichen
Zwecken (Ubernachtungssteuer),”

- Halten eines Pferdes zumindest auch fiir Frei-
zeitzwecke oder Freizeitreiten (das rechtfertigt
eine Pferdesteuer).*

Bei allen diesen Verbrauchs- und Aufwandsteu-
ern entscheidet die Gemeinde schon, ob sie sie
tiberhaupt erheben will. Von daher sind die 6rtli-
chen Verbrauchs- und Aufwandsteuern die Steu-
erarten mit der hochsten Autonomie. Die Stadt
kénnte also prifen, ob zusétzliche Steuern neu
eingeflhrt und Steuersidtze bereits erhobener
Steuern erhdht werden sollen.

Fir alle diese Steuern gibt es Regelungsvor-
schldge in Gestalt von Satzungsmustern des
Hessischen Staddte- und Gemeindebundes. Im
Fall der Hunde-, Spielapparate-, Ubernachtungs-
und Pferdesteuer sind diese Regelungen sogar
schon im Zuge von Uberpriifungen durch die
héchstrichterliche Rechtsprechung bestatigt wor-
den.

8. Steuerertriage und dann?

In welcher H6he eine Gemeinde eigene Steuer-
einnahmen erzielt, beeinflusst sie, wie die Bei-
spiele zeigen, nur teilweise selbst. Die wesent-




lichen Steuerquellen sind dabei bundesgesetzlich
geregelt. Offen bleibt auf dieser Stufe, ob die Mit-
tel zur Finanzierung aller eigenen und Ubertrage-
nen Aufgaben der Gemeinde (Uberhaupt ausrei-
chen. Das muss auch deshalb offen bleiben, weil
der Bundesgesetzgeber nur einen Teil der ge-
meindlichen Aufgaben bestimmt. Erst durch die
Landesgesetzgebung erhalten die Gemeinden ei-
nen vollstidndigen Katalog pflichtig wahrzuneh-
mender Aufgaben.

Ob und inwieweit die so mobilisierten Mittel aus-
reichen, um Ubertragene und freiwillig (ibernom-
mene Aufgaben wahrzunehmen, hangt auch von
strukturellen Gegebenheiten ab. Die Verteilung
dieser eigenen Steuereinnahmen hat jedenfalls
keinen eindeutigen Bezug zur Aufgabenbelas-
tung der Kommune. Deshalb sieht die Verfassung
des Landes Hessen (HV) vor, dass das Land im
Wege des Lasten- und Finanzausgleichs sicher-
stellen muss, dass die eigenen und Ubertragenen
Aufgaben der Gemeinden finanziert sind. Letzt-
verantwortlich fur die Finanzausstattung der
Kommunen ist damit das Land.*

Hier kommt die zweite Stufe der Treppe, der
Kommunale Finanzausgleich (KFA) in den Blick.

9. Gemeinde und
Kommunaler Finanzausgleich (KFA)

l_i:all 13 —
Uberhohte Erwartungen an den KFA

Gemeinde G weist im Plan des Ergebnishaushalts
2017 einen Fehlbedarf von 2 Mio. € aus. Blirger
meister B kritisiert, dass trotz des 2016 neu ge-
regelten bedarfsgerechten Finanzausgleichssys-
tems der Finanzbedarf der Gemeinde nicht ge-
deckt werde. Diese Aussage wird in der Gemein-
devertretung kritisiert. Gemeindevertreter S ver-
weijst auf einen Bericht des Présidenten des hes-
sischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung
kommunaler Kérperschaften, wonach die Ge-
meinde G weit Uberdurchschnittliche Aufwen-
dungen in den Bereichen Kinderbetreuung und
Innere Verwaltung verzeichne. Dem stinden un-
terdurchschnittliche Hebesétze der Grundsteuer
B und der Gewerbesteuer gegeniiber. Das Haus-
haltsloch, so folgert S, sei hausgemacht.

Losung:

Das Land hat nach Art. 137 Abs. 5 Satz 1 der Ver-
fassung des Landes Hessen (HV) den Gemein-
den und Gemeindeverbanden die zur Durchflh-
rung ihrer eigenen und der Ubertragenen Aufga-
ben erforderlichen Geldmittel im Wege des Las-

ten- und Finanzausgleichs zu sichern. Aus dieser
Vorschrift hat der Staatsgerichtshof des Landes
Hessen (StGH) in seinem Grundsatzurteil vom
21.5.2013* gefolgert, dass das Land den Finanz-
bedarf der Gemeinden und Gemeindeverbande
(= Landkreise) abschétzen misse. Dazu musse
das Land die angemessenen Ausgaben fiir
Pflichtaufgaben zuzliglich eines Zuschlags flr
freiwillige Aufgaben und abzlglich eigener Ein-
nahmen und Einnahmepotenziale ermitteln. Das
Land darf dabei laut StGH von Durchschnittsaus-
gaben ausgehen, diese auch um Ausrei3er nach
Oben und Unten bereinigen und erhdhte Kosten
(z.B. aufgrund unwirtschaftlicher Aufgabenwahr-
nehmung) unberlicksichtigt lassen; der ,,Ausga-
benseite” gegeniber sind die Einnahmen und
Einnahmemdglichkeiten der Kommunen zu stel-
len.*

Nach der Rechtsprechung des StGH muss das
Land also den Kommunen nicht samtliche Ko-
sten fur die Wahrnehmung ihrer Pflicht- und frei-
willigen Aufgaben erstatten. Ebenso wenig ist
das Land zum Ausgleich von Einnahmeausféllen
verpflichtet, die durch den Verzicht auf andern-
orts Ubliche Steuerhebeséitze entstehen. Verfas-
sungsrechtlich gesehen trifft die Argumentation
von S insofern zu, als das Land nicht verpflichtet
ist, den Haushaltsausgleich jeder einzeinen Ge-
meinde sicher zu stellen.

Im geltenden Finanzausgleichsgesetz ist festge-
legt, wie die vom StGH skizzierte Bedarfsermitt-
lung erfolgt.” Kurz gesagt wird flir mehrere Grup-
pen von Kommunen ermittelt, welche Ausgaben
nicht durch zweckgebundene Einnahmen finan-
ziert sind, wobei die so ermittelten Zuschussbe-
darfe in einigen Aufgabenbereichen einer so ge-
nannten Angemessenheitsprifung unterzogen
werden.* Diese Angemessenheitsprifung ist ins-
besondere dadurch gekennzeichnet, dass Ge-
meinden mit Uberdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Zuschussbedarfen in die Berechnung nur mit
dem durchschnittlichen Zuschussbedarf je Ein-
wohner beriicksichtigt werden.* Die so ermittel-
ten Ausgleichsbedarfe werden mit weiteren Zu-
schlagen ergénzt, deren Héhe von der Entwick-
lung der Steuereinnahmen des Landes abhan-
gen. Die so ermittelten Betrdge veranschiagt der
Landesgesetzgeber im jahrlichen Haushaltsplan
insbesondere flir Schlisselzuweisungen.*

Die Schllsselzuweisungen werden durch eine
Gegenlberstellung des rechnerischen Finanzbe-
darfs der Gemeinde und ihrer eigenen Steuerein-
nahmen ermittelt. Der rechnerische Finanzbedarf
(in Form der Ausgleichsmesszahl) wird im Aus-
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gangspunkt danach ermittelt, welche Einwohner-
zahl die kreisangehérige Gemeinde vor zwei Jah-
ren* hatte und ob sie Grund- oder Mittelzentrum
ist; fiir gréBere Gemeinden und Mittelzentren wird
die Einwohnerzahl héher gewichtet.*” Die so er-
mittelte rechnerische Einwohnerzahl wird mit
dem Grundbetrag vervielfacht,*® den das Land als
Euro-Betrag so festsetzt, dass die flir Schlissel-
zuweisungen vorgesehenen Haushaltsmittel még-
lichst komplett verbraucht werden.*

Fall 14 —
Wie hoch wird die Schliisselzuweisung?

Mitarbeiterin M ist zum 1. Juli 2016 in die Finanz-
abteilung der Gemeinde G gewechselt. Die im
Landesentwicklungsplan 2000 als Grundzentrum
eingestufte Gemeinde hatte am 31.12.2015 9.500
Einwohner, was in etwa der Einwohnerzahl in den
letzten 15 Jahren entsprach.

In einer Mitteilung des Hessischen Stidte- und
Gemeindebundes erfihrt sie an ihrem zweiten Ar-
beitstag, dass der fiir die Berechnung der Schilis-
selzuweisungen und Umlagegrundlagen bedeut-
same Grundbetrag fir das KFA-Jahr 2017 vorbe-
haltlich der Verfigbarkeit weiterer Daten zu Steu-
ereinnahmen und Hebesédfzen der Gemeinden
und der Ergebnisse der Haushaltsberatungen des
Landtags voraussichtlich bei rund 1.245 € und
der Quotient aus Steuerkraftzahlen und Gesamt-
ansédtzen bei 895,50 Euro und davon 65% =
582,08 Euro liegen werde.*® Welche Zahlen bené-
tigt Frau M zur Prognose von Schliisselzuweisung
und Umlagegrundiagen?

Losung:

Schlisselzuweisungen werden festgesetzt, in-
dem die eigene Steuerkraft der Gemeinde
(Steuerkraftmesszahl) ihrem Finanzbedarf, aus-
gedriickt in der Ausgleichsmesszahl gegeniiber-
gestellt wird.*

M muss also die Ausgleichsmesszahl und Steu-
erkraftmesszahl ermittein. Fir die Ausgleichs-
messzahl muss sie den Gesamtansatz mit dem
Grundbetrag vervielfaltigen.® Der Gesamtan-
satz ergibt sich fUr kreisangehoérige Gemeinden
aus der Einwohnerzahl und — bei Gemeinden
mit weniger als 50.000 Einwohnern — der Ein-
stufung als Grund- oder Mittelzentrum im gel-
tenden Landesentwicklungsplan.®® Die dabei
geltende Gewichtung hat der Gesetzgeber aus
der eben beschriebenen Bedarfsermittiung (vgl.
Fall 13) abgeleitet.®* Danach werden die Ein-
wohnerzahlen der Stadte und Gemeinden wie
folgt angesetzt:*
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Grundzentren unter 7.500 Ew.: 100%
Grundzentren Uber 7.500 Ew.: 109%
Mittelzentren: 130%
Stadte (iber 50.000 Ew.: 158%

Die Ausgleichsmesszahl flr die Gemeinde G er-
rechnet sich also wie folgt:

Gesamtansatz = 9.500 mal 109% ergibt rechne-
risch 10.355 Einwohner (sog. bewertete Einwoh-
ner)

Grundbetrag = 1.245 €

Die Ausgleichsmesszahl errechnet sich also
10.355 mal 1.245 = 12.891.975 €.

Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich aus den
Steuer-Ist-Einnahmen der Grundsteuern A und B,
der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer zuzliglich der Zuweisungen
aus dem Familienleistungsausgleich, dem Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer abzliglich der
Gewerbesteuerumlage.® MaBgeblich fir die Be-
rechnung der Steuerkraftmesszahl fir das KFA-
Jahr sind dabei die Steuereinnahmen in einem
12-Monatszeitraum, der am 30. Juni des Vorjah-
res endet.”

Konkret muss M also die Ist-Einnahmen aus den
genannten Steuerquellen fir die Zeit vom 1. Juli
2015 bis 30. Juni 2016 heraussuchen, um die
Steuerkraftmesszahl flr das KFA-Jahr 2017 zu
ermitteln.

Die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbe-
steuer sind mit Hebesatzrecht ausgestattet. Um
zu vermeiden, dass Gemeinden mit unterdurch-
schnittlichen Hebesatzen héhere Schllsselzu-
weisungen erhalten und weniger Umlagen zah-
len, werden die vor Ort festgelegten Hebesitze
aus der Berechnung von Schlisselzuweisungen
und Umiagegrundlagen ausgeblendet. Alle kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden werden im
nachsten Schritt rechnerisch so gestellt, als erho-
ben sie die drei Realsteuern nach durchschnittli-
chen Hebesidtzen des Jahres 2014. Daher wer-
den die Grundsteuer A mit dem Aufkommen an-
gesetzt, das sich bei einem Hebesatz von 332%
ergeben hétte, die Grundsteuer B mit einem He-
besatz von 365% und die Gewerbesteuer mit
357% (so genannte Nivellierungshebesétze).

Fir die Grundsteuer A sieht das folgendermaBen
aus: Ist-Aufkommen 21500 geteilt durch 370 (6rt-
licher Hebesatz) mal 332 (Nivellierungshebesatz)
ergibt ein rechnerisches Aufkommen (Steuer-
kraftzahl) von 19.291,89 Euro. Bei der Ermittlung
der Steuerkraftzahlen ergibt sich also folgendes
Bild:
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Aufkommen nach
Ist-Aufkommen Hebesatz der Nivellierungshebe-
1.7.2015-30.6.2016 Gemeinde G sétzen / Steuerkraft-
zahl der Steuerart
Grundsteuer A 21.500 370 19.291,89
Grundsteuer B 820.000 370 808.918,92
Gewerbesteuer 2.900.000 360 2.875.833,33
Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und Zuweisungen 3.750.000 = 3.750.000,00
Familienleistungsausgleich
Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer 230.000 ) 230:000:00
Gewerbesteuerumlage
(Abzugsposition) PR
Steuerkraftmesszahl 7.188.210,81

Zunachst priift M, ob die Gemeinde die Schils-
selzuweisung A erhalt. Kreisangehoérige Gemein-
den, bei denen der Quotient aus der Steuerkraft-
messzahl und dem Gesamtansatz weniger als
65% des Quotienten aus den Summen der Steu-
erkraftmesszahlen und Gesamtansétze aller kreis-
angehorigen Gemeinden ausmacht, erhalten vor-
weg einen anteiligen Steuerkraftausgleich in Ge-
stalt der Schlilisselzuweisung A. Dieser betragt
65% des Unterschiedsbetrags zwischen beiden
Quotienten, vervielfacht um den Gesamtansatz
der Gemeinde. Die Steuerkraftmesszahl der Ge-
meinde G betragt 7.188.210,81 Euro, ihr Gesamt-
ansatz 10.355. Daraus ergibt sich ein Quotient
von 694,18 Euro. Damit liegt die Gemeinde Uber
dem mitgeteilten Schwellwert von 582,08 Euro.
Die Gemeinde erhilt also keine Schlisselzuwei-
sung A.

Damit bleibt die Schlisselzuweisung B zu ermit-
teln. Sie errechnet sich nach § 17 Abs. 3 FAG
dergestalt, dass Gemeinden, deren Steuerkraft-
messzahl zuziglich einer etwaigen Schllsselzu-
weisung A niedriger als die Ausgleichsmesszahl
ist, 65% der Differenz als Schlisselzuweisung B
zugewiesen bekommen. Flr die Gemeinde G be-
deutet das:

Ausgleichsmesszahl: 12.891.975,00 Euro
abzgl. Steuerkraftmesszahl:  7.188.210,81 Euro
ergibt: 5.703.764,19 Euro

davon 65% ergibt eine Schliisselzuweisung B
von
3.707.446,72 Euro.

Im KFA gibt es neben Zuweisungen auch erheb-
liche Abschépfungen. Hierzu z&hit insbesondere
die Kreis- und Schulumlage. Bemessungsgrund-

lage fur die Kreis- und Schulumlage ist grund-
satzlich die Summe der Steuerkraftmesszahl und
der Schllsselzuweisungen A und B (die ggfls. zu
zahlende Solidaritatsumlage® wird abgezogen).

Hier betragt die Umlagegrundlage also:
7.188.210,81 + 3.707.446,72 = 10.895.657,53 Euro.

M unterstellt, dass der Landkreis, dem die Ge-
meinde G angehort, die Hebesatze von Kreis-
und Schulumlage unverdndert bei zusammen
53% beldsst. Hieraus ergdbe sich dann, dass an
Kreis- und Schulumlage 5.774.698,49 Euro zu
zahlen wéren.

Die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositio-
nen rund um den KFA hat M auf diese Weise er-
mittelt. Fir die Verwaltungen gibt es hierfiir ein
Rechenschema des Hessischen Stédte- und Ge-
meindebundes.® Die einzelnen Berechnungs-
schritte kdnnen auch dem jeweiligen Festset-
zungsbescheid des Hessischen Ministeriums der
Finanzen fir das Vorjahr entnommen und dort
nachvollzogen werden.

Fall 15 — Steuererhohung
und Steuersenkungen im KFA

Zum Abbau der erheblichen Kassenkreditver-
bindlichkeiten der Gemeinde G beschlieBt die
Gemeindevertretung mehrheitlich, den Hebesatz
der Grundsteuer B auf 450 v.H. festzusetzen.
Stadtverordneter Clever wendet ein, dass die
Stadt deshalb niedrigere Schlisselzuweisungen
erhalten werde und mehr Kreis- und Schulumlage
zahlen misse. Im Gegenteil miisse die Gemeinde
die Mechanismen des KFA clever nutzen und die
Grundsteuer B auf 250% senken, um fur Zuziige
attraktiv zu sein. Mitarbeiterin M erldutert, dass
Clevers Darstellung unzutreffend ist.




Losung:

Clever liegt in der Tat falsch. Die Steuerkraftzahl
der Grundsteuer B bleibt wegen der oben be-
schriebenen Wirkung der Nivellierungshebesétze
gleich. Ob mit Senkung oder Erhéhung: Die Steu-
erkraftzahl der Grundsteuer B bleibt gleich. Hebt
die Gemeinde den Hebesatz auf 450% an, erhalt
sie das Mehraufkommen gegenitber dem bisheri-
gen Hebesatz weder bei der Schliisselzuweisung
noch der Umlagegrundlage angerechnet. Liegt
der Hebesatz also Uber dem Nivellierungshebe-
satz, wird die Gemeinde sozusagen arm gerech-
net und erhélt einen positiven Effekt, vergleichbar
einer Art steuerfreiem Einkommen. Senkt sie den
Hebesatz auf 250%, wird sie reicher gerechnet —
nédmlich so, als ob sie den Nivellierungshebesatz
von 365% erheben wirde:
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also gréBer als die Ausgleichsmesszahl, die
mit 12.891.975 Euro unverandert geblieben ist.
Schllsselzuweisungen A und B erhalt die Ge-
meinde G damit im Ausgleichsjahr 2017 nicht
mehr. Vielmehr zahlt sie Solidaritdtsumlage auf
abundante® Steuerkraft (§ 22 FAG). Diese Umla-
ge errechnet sich in zwei Stufen:

Die Umlage betragt 15% des die Ausgleichs-
messzahl um nicht mehr als 10% (bersteigenden
Anteils der Steuerkraftmesszahl und 25% der
des Ubrigen Anteils der Steuerkraftmesszahl, der
die Ausgleichsmesszahl Uberschreitet. In der er-
sten Stufe zahlt die Gemeinde also 15% von
1.289.197,50 = 193.379,63 Euro. In der zweiten
Stufe Ubersteigt die Steuerkraftmesszahl die
Ausgleichsmesszahl noch um 14.607.038,31
Euro, so dass davon 25% = 3.651.759,58 Euro an

Aufkommen Hebesatz Steur?:é:]agrg.le s'&s,tz):hlz?\lr#r;d;;eger a
Hebesatz Ist 820.000 370 808.918,92
Hebesatz erhéht 997.297 450 808.918,92
Hebesatz gesenkt 554.054 250 808.918,92

Kurz: Die Berechnung von Schllsselzuweisungen
und Umlagegrundlagen kann nicht durch einseiti-
ge Hebesatzgestaltung der Gemeinde manipu-
liert werden. Die Darstellung von M trifft also un-
eingeschrankt zu.

Fall 16: Unverhoffter Geldregen

Gemeinde G erhielt am 8. Mérz 2016 einen Mess-
bescheid des Finanzamts Ubersandt, wonach auf
einen Steuerpflichtigen ein Gewerbesteuermess-
betrag von 7,5 Millionen Euro entfillt. Diesen
setzt die Gemeinde durch Steuerbescheid am 10.
Mérz 2016 um, mit dem sie auf Grundlage des
geltenden Hebesatzes von 360% Gewerbesteuer
von 27.000.000 Euro anfordert, die der Steuer-
pflichtige auch bis 10. April 2016 (berweist. Wel-
che Auswirkungen hat das auf die Stellung der
Gemeinde G im Finanzausgleich, wenn sich sonst
gegeniiber den in Fall 14 mitgeteilten Zahlen
nichts dndert?

Losung:

Das Steueraufkommen aus der Gewerbesteuer
allein steigt auf 29,9 Millionen Euro. Damit steigt
auch die Gewerbesteuerumlage, und zwar auf
(29,9 Mio. geteilt durch 360 mal 69) rund 5,73
Mio. Euro. Fir den KFA ergibt sich eine Steu-
erkraftmesszahl von 28.788.210,81Euro statt
7.188.210,81 Euro. Die Steuerkraftmesszahl ist

Solidaritdtsumlage zu zahlen sind. Insgesamt
belduft sich die Solidaritdtsumlage damit auf
3.845.139,20 Euro.

Steuerkraftmesszahl 28.788.210,81
3.845.139,20

24.943.071,61

abzgl. Solidaritdtsumlage

Kreisumlagegrundlage

zu zahlen an Kreis- und

Schulumlage (Hebesatz 53%) | 1o-219-827,95

Von insgesamt rund 34,8 Mio. Euro Steuerein-
nahmen verbleiben der Gemeinde damit nach
Abzug von Gewerbesteuerumlage, Solidaritats-
umlage und Kreis- und Schulumlage noch rund
11,99 Mio. Euro (= 34,4%) netto Ubrig. Der unver-
hoffte Geldregen verbessert zwar splrbar die
Einnahmen der Gemeinde. Allerdings ist brutto
keineswegs gleich netto.

Fazit

Gemeinde und Finanzausgleich - das ist eine an-
spruchsvolle, aber in den Grundzlgen doch
Uberschaubare Angelegenheit. Sie ist insbeson-
dere mit den normalen Grundrechenarten zu be-
waéltigen, soweit die Gemeinde feststellen will,
welche Zuweisungen, Steuereinnahmen und Um-
lagen auf sie zu kommen.
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Fir die kommunalpolitisch Verantwortlichen ist
insbesondere das Zusammenspiel von Steuerhe-
besétzen, Schllisselzuweisungen und Umlagen
wichtig.
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