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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frank Schaffler, Christian Durr,
Dr. Florian Toncar, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/30303 —

Europdische Gesetzesvorhaben zu Bargeldobergrenzen

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 9. Mai 2021 kiindigte die EU-Finanzmarktkommissarin Mairead McGuin-
ness in einem Interview mit der ,,Stiddeutsche Zeitung* an, dass die Européa-
ische Kommission ein neues Paket mit Gesetzesvorschligen gegen Geldwé-
sche vorstellen mochte. Teil dieses Paketes soll u. a. eine Obergrenze von
10 000 Euro fiir Bargeldzahlungen sein. Die Folge dieses Gesetzes wire eine
Vereinheitlichung der Regelungen im EU-Binnenmarkt, was die Einflihrung
einer solchen Bargeldobergrenze auch in Deutschland beinhalten wiirde
(https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/eu-mcguinness-geldwaesche-wirecar
d-brexit-1.5288967reduced=true).

Aus einem Bericht des ,,Handelsblatts“ geht hervor, dass dies im Widerspruch
zu der aktuellen Position der Europdischen Zentralbank (EZB) steht. Die EZB
sehe Bargeldobergrenzen nun zunehmend kritisch (https://www.handelsblat
t.com/finanzen/geldpolitik/zahlungsverkehr-ezb-sieht-bargeldobergrenzen-zun
ehmend-kritisch/25462848.html).

1. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag der EU-Finanzmarkt-
kommissarin Mairead McGuinness hinsichtlich Bargeldobergrenzen?

a) Sollte es aus Sicht der Bundesregierung eine gesetzlich festgeschrie-
bene Bargeldobergrenze geben?

b) Falls die Bundesregierung die Initiative zur Einfithrung einer Bar-
geldhochstgrenze befiirwortet, in welcher Hohe, und fiir welche Be-
reiche?

Die Fragen 1 bis 1b werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung plant keine nationalen Maflnahmen, die auf die Beschrin-
kung der Nutzung von Bargeld zielen.

Auf europédischer Ebene hat die Kommission im Juni 2018 einen Bericht zur
Priifung von Barzahlungsbeschriankungen und zunéchst keine weiteren Legisla-
tivvorschliage vorgelegt. Im Zuge der aktuellen Vorbereitungen des Legislativ-
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vorschlages fiir die Weiterentwicklung der Geldwischerichtlinie hat die Kom-
mission nun angekiindigt, dieses Thema erneut aufzugreifen.

Dass die Kommission eine Diskussion mit den Mitgliedstaaten {iber die Frage
einer gesetzlichen Begrenzung von Barzahlungen auf EU-Ebene angestofen
hat, entspricht den Forderungen aus den Schlussfolgerungen des Rates der Eu-
ropdischen Union (Justiz und Inneres) vom Juni 2019. Insoweit begriiit die
Bundesregierung diese Diskussion.

Die Bundesregierung wird einen eventuell vorgelegten Legislativvorschlag der
Europédischen Kommission intensiv priifen und sich dann positionieren.

2. Hat die Bundesregierung Kenntnisse iiber den angestrebten Zeitplan der
Européischen Kommission hinsichtlich Bargeldobergrenzen?

a) Hat die Bundesregierung ihre Position zu Bargeldobergrenzen der
Europdischen Kommission vorgetragen, und wenn ja, in welchem
Format?

b) Hat sich die Bundesregierung gegeniiber der Europdischen Kommis-
sion dafiir eingesetzt, dass hohere Sorgfaltspflichten einer Bargeldo-
bergrenze vorzuziehen sein?

Die Fragen 2 bis 2b werden gemeinsam beantwortet.

Die Europdische Kommission hat zuletzt angekiindigt, einen Legislativvor-
schlag fiir die Weiterentwicklung der Geldwéscherichtlinie — nach Verzégerung
der urspriinglichen Planung — am 6. Juli 2021 vorzulegen.

Die Bundesregierung hat in einer Expertengruppe unter Vorsitz der Europa-
ischen Kommission die Position vertreten, dass zunichst empirische Daten er-
hoben werden sollten, um nédhere Erkenntnisse zur Erforderlichkeit und Wirk-
samkeit von Bargeldobergrenzen zu gewinnen.

Schon nach aktueller Rechtslage konnen hohe Barzahlungen Anlass fiir die
Geltung verstérkter Sorgfaltspflichten sein.

3. Welche Liander innerhalb der Europdischen Union haben nach Kenntnis
der Bundesregierung derzeit eine Bargeldobergrenze?

Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, ob in den Léndern, die eine
Bargeldhochstgrenze eingefiihrt haben, weniger Geldwésche betrieben
wird?

Auf die 6ffentlich zugénglichen Rechtsquellen der einzelnen Mitgliedstaaten in
Bezug auf Obergrenzen in den betroffenen Landern sowie auf die Angaben der
Europédischen Kommission zu Obergrenzen der Mitgliedstaaten in ihrem Be-
richt zur Priifung von Barzahlungsbeschrankungen vom 12. Juni 2018 wird ver-
wiesen (https://ec.europa.eu/info/node/82869 und https://ec.europa.eu/info/site
s/info/files/economy-finance/final_report study on an eu initative ecorys 18
0206.pdf).

Hinsichtlich eigener Erkenntnisse zur Rechtslage in anderen Mitgliedstaaten
wird auf eine Zusammenstellung der Deutschen Bundesbank verwiesen, die mit
der Antwortung zu Frage 16 der Kleinen Anfrage der Fraktion der FDP auf
Bundestagsdrucksache 19/25988 iibermittelt wurde.

Beziiglich der Wirksamkeit von Barzahlungsobergrenzen sind keine Studien im
Sinne der Fragestellung bekannt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3-

Drucksache 19/30854

4. Hat die Bundesregierung Schitzungen angestellt, wie viele Bargeldzah-
lungen jahrlich 10 000 Euro tibersteigen?

a) Wenn ja, mit welchem Ergebnis?

b) Wenn ja, wie haben sich die Bargeldzahlungen iiber 10 000 Euro in
den letzten funf Jahren entwickelt?

Die Fragen 4 bis 4b werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen vor, wie viele Barzahlungen
jahrlich 10 000 Euro iibersteigen. Auch die Deutsche Bundesbank kann zu die-
ser Frage keine belastbaren Daten beisteuern.

5. Welche Rolle spielt laut den Informationen der Bundesregierung der Bar-
geldverkehr bei grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Aktivititen?

a) Welcher Anteil der Exporte bzw. Importe wird nach Kenntnis der
Bundesregierung mit Bargeld bezahlt?

b) Wie hat sich der Anteil der Bargeldnutzung im grenziiberschreiten-
den Warenverkehr in den letzten fiinf Jahren entwickelt?

¢) Wie viele dieser grenziiberschreitenden Zahlungen werden jihrlich
nach Kenntnis der Bundesregierung gemeldet?

Die Fragen 5 bis 5S¢ werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Daten vor. Anhand von Erkenntnissen
aus Barmittelanmeldungen oder Barmittelfeststellungen kann kein Riickschluss
auf die Rolle von Bargeld bei grenziiberschreitenden Aktivititen gezogen wer-
den.

6. Wie viele Personen melden nach Kenntnis der Bundesregierung jahrlich
die Einfuhr von Bargeld nach Deutschland an?

a) In welcher Hohe wird Bargeldeinfuhr angemeldet?

b) Hat die Bundesregierung Schitzungen dariiber angestellt, wie viel
eingefiihrtes Bargeld nicht angemeldet wird?

¢) Wie viele illegale Einfuhren werden jéhrlich registriert, und in wel-
cher Hohe?

Die Fragen 6 bis 5S¢ werden gemeinsam beantwortet.

Barmittelbetrige im Wert von 10 000 Euro oder mehr miissen bei der Einreise
in die EU schriftlich angemeldet werden (Artikel 3 der Verordnung (EU)
Nr. 2018/1672).

Im Jahr 2020 meldeten 4 688 Personen Barmittel (Bargeld und bestimmte
Wertpapiere) in Hohe von 11 338,99 Mio. Euro bei der Einfuhr aus einem
Drittland an. Schitzungen oder belastbare Angaben, wie viel eingefiihrtes Bar-
geld nicht angemeldet wurde, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Im Jahr 2020 meldeten 441 Personen Barmittel (Bargeld und bestimmte Wert-
papiere) in Hohe von 9,36 Mio. Euro falsch oder unvollstindig bei der Einfuhr
aus einem Drittland an.
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7. Wie viele Personen melden nach Kenntnis der Bundesregierung jahrlich
die Ausfuhr von Bargeld aus Deutschland an?

a) In welcher Hohe wird Bargeldausfuhr angemeldet?

b) Hat die Bundesregierung Schitzungen dariiber angestellt, wie viel
ausgefiihrtes Bargeld nicht angemeldet wird?

c) Wie viele illegale Ausfuhren werden jdhrlich registriert, und in wel-
cher Hohe?

Die Fragen 7 bis 7c¢ werden gemeinsam beantwortet.

Barmittelbetrdge im Wert von 10 000 Euro oder mehr miissen bei der Ausreise
aus der EU schriftlich angemeldet werden (Artikel 3 der Verordnung (EU)
Nr. 2018/1672).

Im Jahr 2020 meldeten 7 267 Personen Barmittel (Bargeld und bestimmte
Wertpapiere) in Hohe von 19 585,79 Mio. Eurobei der Ausfuhr in ein Drittland
an. Schitzungen oder belastbare Angaben, wie viel ausgefiihrtes Bargeld nicht
angemeldet wurde, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Im Jahr 2020 meldeten 959 Personen Barmittel (Bargeld und bestimmte Wert-
papiere) in Hohe von 27,12 Mio. Euro falsch oder unvollstindig bei der Aus-
fuhr in ein Drittland an.

8. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung das Verhéltnis der Kéu-
fe in Deutschland, die mit Bargeld bezahlt wurden, zu jenen, die unbar
bezahlt wurden, in der Corona-Krise entwickelt?

Erwartet die Bundesregierung eine Normalisierung beim Bargeldverkehr
nach der Corona-Krise?

Im Hinblick auf das Zahlungsverhalten betrug im Jahr 2017 der Barzahlungs-
anteil 74,3 Prozent (gemessen an der Anzahl der Transaktionen). Vergleichbare
aktuelle Daten liegen hierzu nicht vor, da die reguldre Studie zum ,,Zahlungs-
verhalten in Deutschland* im Jahr 2020 nicht durchgefiihrt werden konnte. Es
wurde allerdings eine Sonderbefragung zum Zahlungsverhalten in Deutschland
wiéhrend der Corona-Pandemie durchgefiihrt. Laut deren Ergebnisse wurden
damals 60 Prozent der Transaktionen mit Bargeld getétigt.

Fiir den Euroraum hat eine am 2. Dezember 2020 von der Europdischen Zent-
ralbank verdffentlichte Studie ergeben, dass Bargeld wéhrend des Erhebungs-
zeitraums in 2019 das mit Abstand am hiufigsten verwendete Zahlungsmittel
im Euroraum gewesen ist. Einzelheiten kdnnen dem nachfolgendem Link ent-
nommen werden: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr20
1202~0645677cf6.de.html.

Hinsichtlich der Entwicklung des Zahlungsverhaltens wiahrend der Corona-
Pandemie wird im Ubrigen auf die Antworten der Bundesregierung zu den Fra-
gen 1, 4, 5 und 11 der Kleinen Anfrage der Fraktion der FDP auf Bundestags-
drucksache 19/25988 verwiesen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5-

Drucksache 19/30854

9. Hat die Bundesregierung Kenntnisse iiber die Nutzung von Bargeldzah-
lungen fiir Geldwésche?

a) Wenn ja, wie hat sich diese in den letzten fiinf Jahren entwickelt?

b) Wie haben diese sich in Bezug auf Zahlungen von iiber 10 000 Euro
entwickelt?

c) Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viel Bargeld jahr-
lich seitens der Strafverfolgungsbehorden sichergestellt wird?

Die Fragen 9 bis 9b werden gemeinsam beantwortet.

Die Nationale Risikoanalyse kam zu der Einschétzung, dass das Geldwischeri-
siko durch anonyme Transaktionsmoglichkeiten, wie sie auch bei Bargeld ge-
geben sein konnen, verstirkt wird. Vor diesem Hintergrund ist zu beachten,
dass Bargeld in Deutschland sehr beliebt ist und die {iberwiltigende Mehrheit
der Deutschen regelméflig Bargeld nutzt (vgl. Antwort zu Frage 8). Bargeld
eignet sich grundsitzlich zur Geldwische, da es aufgrund seiner Anonymitét
Spuren vermeidet. Gleichzeitig diirfte es Geldwéschetitern haufig darauf an-
kommen, bemakeltes Bargeld unter Verschleierung der illegalen Herkunft in
den bargeldlosen Zahlungsverkehr zu iiberfithren. In der Vergangenheit wurde
der Transport ins In- und Ausland von inkriminiertem Bargeld der internationa-
len organisierten Kriminalitit hdufig unter Einsatz von Bargeldkurieren durch-
gefiihrt. Dabei werden die Restriktionen und Sicherungsmechanismen des Fi-
nanzsektors gezielt umgangen. Kriminelle Organisationen rekrutieren hierzu
gezielt Personen, die deren inkriminiertes Bargeld regelméBig durch Nutzung
des Luft-, See-, Stralen- und Schienenverkehrs {iber eine internationale Grenze
hinweg transportieren. Die Nationale Risikoanalyse kam zu der Erkenntnis,
dass bargeldintensive Branchen, wie beispielsweise die Gastronomie und der
Giiterhandel besonders anfillig fiir die illegale Nutzung von Bargeld sein kon-
nen.

Informationen zum Umfang der Nutzung von Bargeldzahlungen flir Geldwé-
sche und zur entsprechenden Entwicklung in den letzten Jahren liegen der
Bundesregierung nicht vor. Hohe Bargeldbetrige fallen typischerweise im De-
liktsbereich des illegalen Betdubungsmittelhandels an, da diese Geschéfte re-
gelméBig in bar abgewickelt werden und das Bargeld erst durch anschlieBende
Geldwischehandlungen je nach Organisationsstruktur und Modus Operandi in
unterschiedlichen Phasen des Bezahlvorgangs an die Lieferanten der Betédu-
bungsmittel in Buchgeld umgewandelt wird.

Von den Strafverfolgungsbehdrden wurden nach den im Bundeskriminalamt
vorliegenden Informationen im Jahr 2019 eine Bargeldsumme bei in Hohe von
104 512 072 Euro sichergestellt. Fiir das Jahr 2020 liegt noch keine Zahl vor.

10. Wie begriindet die Bundesregierung bzw. die BaFin, dass kiinftig ein Le-
galititsnachweis fiir Bargeldeinzahlungen erfolgen soll (https:/www.fa
z.net/aktuell/finanzen/bafin-will-bargeld-einzahlungen-erschweren-1734
1473 .html)?

a) Ab wann soll die entsprechende Regelung in Kraft treten?

b) Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Bargeldein-
zahlungen iiber 10 000 Euro bzw. {iber 2 500 Euro jahrlich durchge-
fiihrt werden?

¢) Wie viel Bargeld wird nach Kenntnis der Bundesregierung jihrlich
insgesamt eingezahlt?

Die Fragen 10 bis 10c werden gemeinsam beantwortet.
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Die Nationale Risikoanalyse kam zu der Einschitzung, dass das Geldwéscheri-
siko durch anonyme Transaktionsmoglichkeiten, wie sie auch bei Bargeld ge-
geben sein konnen, verstirkt wird. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht in ihren am 8. Juni 2021 ver6ffentlichten
Auslegungs- und Anwendungshinweisen Besonderer Teil fiir Kreditinstitute
(AuAs BT) das Erfordernis von Herkunftsnachweisen bei Bartransaktionen von
mehr als 10 000 Euro (innerhalb einer Geschéftsbeziehung) bzw. 2 500 Euro
(auBerhalb einer Geschiftsbeziehung) betont. Die Plausibilisierung der Her-
kunft bei Bartransaktionen dieser GroBenordnung ist Teil der Sorgfaltspflichten
von Kreditinstituten. Die Hinweise zu der Herkunft der Vermdgenswerte bei
Bartransaktionen (Ziffer 1 der AuAs BT) sind spétestens ab dem 9. August
2021 anzuwenden.

Im Ubrigen liegen keine Erkenntnisse zu den Fragen 10b und 10c vor.

1. Plant die Bundesregierung dariiber hinaus hinsichtlich des Bargelds ge-
setzliche Anderungen?

a) Wenn ja, welche?

b) Wenn ja, mit welchem Zeitplan?

Die Fragen 11 bis 11b werden gemeinsam beantwortet.

Auf die Antwort zur den Fragen 1 bis 1b wird verwiesen.
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