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Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bis 2027
l. Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der Jahre 2024 bis 2027

Die Orientierungsdaten enthalten Hinweise auf die nach gegenwartigem Rechtsstand voraus-
sichtlichen Entwicklungen wichtiger Ertrags- und Aufwandspositionen in den kommunalen Haus-
halten. Die Einnahmeansatze basieren im Wesentlichen auf den Ergebnissen des Arbeitskreises

"Steuerschatzungen" vom Mai 2023.

Gemal der Fruhjahrsprojektion des BMWK, die der aktuellen Steuerschatzung zugrunde liegt,
hat sich die deutsche Wirtschaft angesichts der Belastungen aus der Energiepreiskrise als an-
passungs- und widerstandsfahig erwiesen. Die Entwicklung im laufenden Jahr (2023) wird daher
leicht optimistischer eingeschatzt als noch im Oktober 2022 angenommen. In den Jahren 2024
bis 2027 wird von einer Erholung - verbunden mit einem kontinuierlichen BIP-Wachstum - aus-

gegangen.

In den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung sind Steuerrechtsanderungen bericksichtigt wor-
den, die insgesamt zu erheblichen Steuermindereinnahmen - auch auf der kommunalen Ebene -
fihren. Zu nennen sind dabei insbesondere das Inflationsausgleichsgesetz sowie das Jahress-
teuergesetz 2022. Gleichwohl fihren auch die genannten Steuerrechtsanderungen nicht zu ei-
nem Rickgang der kommunalen Steuereinnahmen; der Aufwuchs — insbesondere der Anteile an

der Einkommensteuer — wird dadurch lediglich etwas abgeschwacht.

Die Ausgleichsleistungen flir Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs
fur das Jahr 2024 ergeben sich nach §70b Abs. 6 HFAG. In den Folgejahren verandert sich dieser
Wert entsprechend der Veranderungsrate des bundesweiten Aufkommens der Steuern vom Um-

satz.

Das KFA-Volumen basiert fir das Ausgleichsjahr 2024 auf einem Festbetrag, der im Hessischen
Finanzausgleichsgesetz (HFAG) gesetzlich verankert ist. Im Jahr 2022 wurde dieser mit dem
Gesetz zur Anderung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften (GVBI. S. 750) von 6,447 Milliarden Euro auf 6,761 Milliarden Euro erhoht.
Dem liegt die Revision des Festbetrages fur das Ausgleichsjahr 2024 und die Bitte der Kommu-
nalen Spitzenverbande zugrunde, die Verteilung des Zuwachses in Héhe von 628 Millionen Euro
halftig auf die Jahre 2023 und 2024 vorzusehen.

Negative Veranderungen zum Vorjahr ergeben sich insbesondere aufgrund von Veranderungen
bei Bundesmitteln (Ende der Veranschlagung des Krankenhauszukunftsfonds) sowie der volati-
len Abundanz einer Sonderstatusstadt und der damit verbundenen schwankenden Solidaritats-

umlage.
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Die prognostizierte Entwicklung der Zuwachsraten beim KFA-Volumen fir die Jahre 2025 bis
2027 basiert auf der Mai-Steuerschatzung 2023 unter Fortschreibung der Verstetigungsgrofe,
wobei das Wachstum des obligatorischen Steuerverbundes auf Basis der aktuellen Steuerschat-
zung zugrunde gelegt wurde. Sie berlcksichtigen auch die Steigerungen beim Aufkommen der
Heimatumlage. Dabei ist einerseits eine deutliche Steigerung von 2024 nach 2025 aufgrund des
zuvor beschriebenen niedrigen Basiswertes 2024 zu erwarten. Zudem kommt der Zuwachs im

Wesentlichen der Schlisselmasse zugute, was dort zu Uberproportionalen Steigerungsraten fur
alle Teilschlusselmassen fuhrt.

Das Hessische Ministerium der Finanzen wird nach Vorliegen der fur den kommunalen Finanz-
ausgleich relevanten Daten fiir jede Gemeinde die Grundlagen fur die Berechnung der Schlis-
selzuweisungen und Umlagen flr das Ausgleichsjahr 2024 schnellstmdglich, voraussichtlich im
Oktober dieses Jahres, bekannt geben. Wie die nachstehende Ubersicht zeigt, bleiben in den
nachsten Jahren die Vervielfaltiger fur die Gewerbesteuerumlage konstant. Die Gemeinden kon-
nen mit diesen Angaben nach sorgfaltiger Schatzung ihres Gewerbesteueraufkommens die ab-

zufihrende Gewerbesteuer- und Heimatumlage genauer berechnen.

Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfaltigers (Punkte) flr die

Gewerbesteuerumlage und Heimatumlage

Vervielfaltiger Vervielfaltiger

Jahr Gewerbesteuerumlage Heimatumlage Gesamt-

nach § 6 Abs. 3 GFRG nach § 1 Abs. 2 Gesetz | vervielfaltiger

Uber die Heimatumlage

Bund Lander
2024 14,5 20,5 21,75 56,75
2025 14,5 20,5 21,75 56,75
2026 14,5 20,5 21,75 56,75
2027 14,5 20,5 21,75 56,75
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Orientierungsdaten fiir die Finanzplanung der hessischen Kommunen

der Jahre 2024 bis 2027
Bezeichnung 2024 2025 2026 2027

A. Steuereinnahmen

1.1 Gemeindeanteil an Lohnsteuer,
veranlagte Einkommensteuer und
Zinsabschlag " +71/2 +7 +51/2 +41/2

1.2 Kompensationsmittel +3 +21/2 +21/2 +21/2
Familienleistungsausgleich 2

2. Gemeindeanteil an den

Steuern vom Umsatz ¥ +5 +3 +2 +2
3. Gewerbesteuer (brutto) 4 +31/2 +6 1/2 +5 +3
4. Grundsteuer A 0 0 0 0
5. Grundsteuer B +1 +1 +1 +1

B. Kommunaler Finanzausgleich

1. KFA-Ausgleichsvolumen 9 -1 +9 1/2 +31/2 +3

2. Schliisselzuweisungen © +1/2 +141/2 +5 +4 1/2
C._.Ausgaben

1. Gewerbesteuerumlage 7 +31/2 +6 1/2 +5 +3

2. Heimatumlage ® +31/2 +6 1/2 +5 +3
1) Ist-Wert 2022 und geschatzter Vergleichswert fiir 2023: 3.979,7 Mio. Euro 4.224,7 Mio. Euro
2) Ist-Wert 2022 und geschatzter Vergleichswert fir 2023: 262,0 Mio. Euro 270,0 Mio. Euro
3) Ist-Wert 2022 und geschétzter Vergleichswert fur 2023: 685,6 Mio. Euro 693,3 Mio. Euro
4) Ist-Wert 2022 und geschatzter Vergleichswert fiir 2023: 7.159,1 Mio. Euro 7.419,1 Mio. Euro

5) Die Schéatzungen fiur die Entwicklung des KFA-Ausgleichsvolumens basieren auf der Mai-Steuerschatzung 2023.
Abrechnungswerte nach § 11 HFAG sind nicht bertcksichtigt.

6) Teilschlisselmassen | 2024 2025 2026 2027
kreisangehdrige Gemeinden -11/2 +14 1/2 +5 +4
kreisfreie Stadte +21/2 +15 +5 +4.1/2
Landkreise +21/2 +15 +5 +4 1/2
7) Ist-Wert 2022 und geschétzter Vergleichswert fur 2023: 634,0 Mio. Euro 637,0 Mio. Euro
8) Ist-Wert 2022 und geschéatzter Vergleichswert fur 2023: 306,0 Mio. Euro 387,3 Mio. Euro

Es wird ausdrticklich darauf hingewiesen, dass es sich bei den Orientierungsdaten um landes-
weite Durchschnittswerte handelt, die fir die einzelne Gemeinde oder den einzelnen Gemeinde-
verband lediglich Anhaltspunkte bei der Aufstellung des Haushaltsplanes bzw. der Finanzplanung
geben sollen. Bei der Planung der Ertrage und Aufwendungen kénnen strukturelle Unterschiede
in der Aufgabenstellung und die besondere Finanzlage im Einzelfall zu Ergebnissen fuhren, die
von den Orientierungsdaten erheblich abweichen. Es bleibt deshalb Aufgabe jeder Gebietskor-

perschaft, anhand der Durchschnittswerte entsprechend den 6rtlichen Gegebenheiten die fir ihre
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Planung zutreffenden Einzelwerte in eigener Verantwortung selbst zu ermitteln. Dies gilt insbe-

sondere fir die Gewerbesteuer, die sprunghafte Veranderungsraten aufweisen kann. Es ist des-

halb nicht zielfuhrend, die landesweiten Werte ohne Berlcksichtigung der drtlichen Gegebenhei-

ten anzuwenden.

1.

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und aufsichtsrechtliche Vorgaben fiir die

Haushaltsgenehmigung 2024

Allgemeine Lage der Kommunalfinanzen

a) Im Hinblick auf die ungewissen wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie ha-

ben die hessischen Kommunen fiir das Haushaltsjahr 2022 dem Prinzip des ,vorsichti-
gen Kaufmanns* folgend eher skeptische Haushaltspositionen angesetzt und wiesen pla-
nerisch Uber alle hessischen Kommunen hinweg ein Defizit im ordentlichen Ergebnis von
ca. -580 Mio. Euro aus. Nach Auswertungen der Kommunaldatenbank gestaltete sich der
Haushaltsvollzug 2022 erfreulicherweise deutlich besser und die hessischen Kommunen
konnten in ihrer Gesamtheit ein voraussichtliches ordentliches Ergebnis von tiber 1,2 Mrd.
Euro erreichen. Dies ist eine Verbesserung um rund 1,8 Mrd. Euro im Vergleich zu den

Annahmen der Plane.

Von 443 hessischen Kommunen erreichten 383 ein jahresbezogen ausgeglichenes or-
dentliches Ergebnis. Von den verbleibenden 60 Kommunen kénnen 50 durch vorhandene
Ricklagen den Ausgleich in der Ergebnisrechnung darstellen. Lediglich 10 Stadten und
Gemeinden gelang der gesetzliche Ausgleich in der Ergebnisrechnung nicht. Somit haben
insgesamt 98 Prozent der hessischen Kommunen das gesetzliche Gebot des Haushalt-

sausgleiches in der Ergebnisrechnung einhalten kénnen.

Die Uberschiisse von (iber einer Milliarde Euro im Jahr 2022 haben das Riicklagenpolster
der hessischen Kommunen weiter gesteigert. Sie weisen nun nach Ergebnisverwendung
Ricklagen in einer Gesamthéhe von 7,5 Mrd. Euro auf, die nunmehr einem Grof3teil der

Kommunen zur Unterstitzung des Haushaltsausgleichs zur Verfligung stehen.

Die Entwicklung in der Finanzrechnung bleibt auf gutem Niveau, gegenuber 2021 stellt
sie sich etwas schwacher dar. Die Vorgaben fir eine ausgeglichene Finanzrechnung er-
flllten 352 hessische Kommunen. 91 Kommunen mussten auf ungebundene Liquiditat
zurtckgreifen, um Auszahlungen flr die ordentliche Tilgung von Krediten und ggf. an die
Hessenkasse gewahrleisten zu kdnnen. Damit konnten 2022 ca. 79 % der Kommunen die

Vorgaben erflllen (gegentber 81 % im Jahr 2021). 8 Kommunen (1,8 %) verfugen zu
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Beginn des Jahres 2022 nicht Uiber gentigend freie (d.h. nutzbare) Liquiditat, um den Aus-

gleich rechnerisch darzustellen.

Fir das laufende Haushaltsjahr 2023 liegen die vorlaufigen Zahlen zum Gewerbesteu-
eraufkommen flr das 1. Halbjahr mit rund 3,31 Mrd. Euro zwar um rund 182 Mio. Euro
bzw. 5,2 % unter dem Rekordergebnis des 1. Halbjahres 2022, aber immer noch deutlich

Uber dem Ergebnis des ersten Halbjahres 2021 von rund 2,76 Mrd. Euro.

Nach der Abfrage in der Kommunaldatenbank zum 30. August 2023 erwarten von 443

hessischen Kommunen 254 flr das aktuelle Haushaltsjahr ein jahresbezogen ausgegli-
chenes ordentliches Ergebnis. Weitere 174 Kommunen kénnten mit vorhandenen Ruick-
lagen den Ausgleich in der Ergebnisrechnung sicherstellen. Lediglich 14 Stadte und Ge-

meinden beflirchten, den Ausgleich zu verfehlen.

. Haushaltsausgleich im Jahr 2024; Einvernehmen der oberen Aufsichtsbehoérde

a)

b)

Haushaltsausgleich im Jahr 2024

Das kommende Haushaltsjahr wird weiterhin von gewissen Unsicherheiten (insbesondere
das weitere Kriegsgeschehen in der Ukraine, eine anhaltend hohe und nur langsam zu-
ruckgehende Inflation, ein méglicher Wiederanstieg der Energiepreise, die Entwicklung
der Gefluchtetenzahlen, die Situation der kommunalen Krankenhaustrager sowie maogli-

che Auswirkungen des Wachstumschancengesetzes) gepragt sein.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen, der zwischenzeitlich erreichte hohe Stand der
Rucklagen sowie der liquiden Mittel lassen erwarten, dass die Pflicht zum gesetzlichen
Haushaltsausgleich bzw. zur Vermeidung echter Uberjahriger Liquiditatskredite von den

meisten Kommunen im Jahr 2024 trotz des unsicheren Umfeldes bewaltigt werden kann.

Soweit im Einzelfall Stadte, Gemeinden und Landkreise von der Soll-Vorschrift des § 92
Abs. 4 HGO zum Haushaltsausgleich abweichen, werden die Aufsichten die Auswirkun-
gen der beschriebenen aktuellen Umstande auf die Haushalts- und Finanzplanung der
jeweiligen Kommune, die vorhandenen Konsolidierungspotenziale, die fir die Aufgaben-
wahrnehmung erforderliche Investitionstatigkeit sowie die Fahigkeit, voribergehende De-
fizite mit Uberschiissen der Folgejahre wieder zu erwirtschaften, angemessen berticksich-

tigen.
Einvernehmen der oberen Aufsichtsbehorde

In allen Fallen, in denen der Haushaltsausgleich gem. § 97a Nr. 1i.V.m. § 92 Abs. 5 Nr.
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1 und 2 HGO im Ergebnis- und/oder Finanzhaushalt auch unter Einbeziehung von Ruick-
lagen (bzw. freier (d.h. nutzbarer) Liquiditat) nicht erreicht wird, bedirfen die Haushalts-
genehmigungen weiter des Einvernehmens der nachsthéheren Aufsichtsbehdrde. Die Re-
gelung des § 92a Abs. 3 Satz 4 HGO bleibt unberthrt.

3. Vorlage bei der Aufsichtsbehérde

Da vermehrt festzustellen ist, dass die Haushaltsplane spat aufgestellt werden, wird auf die ge-
setzliche Vorgabe des § 97 Abs. 3 S. 2 HGO hingewiesen. Danach soll die von der Gemeinde-
vertretung beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres der Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden. Dies soll ein Wirksamwerden der Haushaltssat-
zung mit Beginn des Haushaltsjahres unterstiitzen bzw. eine moglichst friihe Genehmigung er-
mdglichen, um ggf. die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 99 HGO mdglichst kurz zu

halten.

4. Haushaltssicherungskonzept

Ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO entfallt in den Fallen, in denen
der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit zwar nicht so hoch ist,
dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie ggf. an das Sonder-
vermogen ,Hessenkasse® geleistet werden kdnnen, jedoch ausreichend ungebundene Liquiditat
fur die Tilgungsleistungen und ggf. Auszahlungen an das Sondervermdégen ,Hessenkasse“ zur
Verfiigung steht. Im Ubrigen wird auf den Erlass mit Hinweisen zu § 92a Abs.1 Nr. 2 HGO vom

14. Dezember 2021 hingewiesen.

5. Liquiditatspuffer

Im Zuge des HESSENKASSEN-Gesetzes wurde die Verpflichtung (§ 106 Abs. 1 Satz 2 HGO)
eingefuhrt, einen Liquiditatspuffer zu bilden. Ziel ist die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit und
die Vermeidung von Liquiditatskrediten. Im Hinblick auf die oben unter Nr. 11.2 a skizzierten Unsi-
cherheiten erscheint es gerechtfertigt, bei einem nicht ausgeglichenen Finanzhaushalt (§ 92 Abs.
5 Nr. 2 HGO) dieses Potenzial zur Finanzierung des Defizits im Finanzhaushalt weiter zu nutzen.
Es erfolgt daher weiterhin keine aufsichtliche Beanstandung, wenn infolge der prognostizierten
Entwicklung im Finanzhaushalt Kommunen den Puffer nicht bilden bzw. bis zum Jahresende nicht
mehr vollstandig vorhalten kénnen. Auf den Grundsatz der Nachrangigkeit von Kreditaufnahmen

wird hingewiesen.



6. Kreisumlage

Der weiterhin bestehende — wenn auch im Vergleich zu den Vorjahren abgeschwachte — Anstieg
der Steuereinnahmen vieler Stadte und Gemeinden wirkt sich auf die Umlagegrundlagen fiir die
Kreisumlage aus. Angesichts dieser Ausgangsgrundlage bleiben die Landkreise unter Berlick-
sichtigung ihrer jeweiligen finanziellen Situation angehalten, zu prifen, ob die Moéglichkeit zur
Anpassung bestehender Hebesatze besteht und insoweit die kreisangehérigen Kommunen in der
Erflllung ihrer Aufgaben unterstiitzt werden kénnen (§ 2 Abs.1 Satz 2 HKO). Nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist die tatsachlich notwendige Bedarfssituation der
Landkreise zu ermitteln und die finanzielle Leistungsfahigkeit aller umlageverpflichteten Kommu-
nen im Kreisgebiet sowie deren gesetzliche Verpflichtung zum Haushaltsausgleich unbedingt zu
prufen. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts der Landkreis verpflichtet ist, bei der Festsetzung des Kreisumlagesatzes die im
Zeitpunkt der jeweiligen Beschlussfassung vorhandenen Informationen Gber den Finanzbedarf

des Kreises und der kreisangehdrigen Kommunen zu ermitteln und zu berlcksichtigen.

Nach MaRgabe des § 53 Abs. 2 HKO i. V. m. § 50 HFAG erheben die Landkreise die Kreisumlage
von den kreisangehdrigen Kommunen, soweit die Leistungen nach dem HFAG und die sonstigen
Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist vom Gesetzgeber als Fehlbe-
darfsdeckungsumlage ausgestaltet. In Umsetzung der Rechtsprechung verpflichten deshalb die
Hinweise zu § 53 HKO und § 4 GemHVO die Landkreise, den zu deckenden Kreisumlagebedarf
— unter Einbeziehung bestehender Riicklagen und Uberschiisse im Ergebnis- und Finanzhaus-
halt — nachvollziehbar herzuleiten. Erst nach Ausschdpfung aller anderen Malihahmen ist eine
Erhdhung der Kreisumlage maoglich. Stellenausweitungen aufRerhalb von Pflichtaufgaben sind

vom Landkreis besonders zu begrinden.

7. Kommunales Beratungszentrum — Partner der Kommunen

Allen hessischen Kommunen steht das Beratungsangebot des Kommunalen Beratungszentrums
zur Verfugung. Gerade in Zeiten von konjunkturellen Belastungen sowie von generellen Auswir-
kungen durch die Ukraine-Krise ist es sinnvoll, die Konsolidierung des Haushalts von einer unab-
hangigen Institution Uberprifen zu lassen. Auch Landkreise kénnen das kostenfreie Beratungs-

angebot in Anspruch nehmen, um Konsolidierungsmaéglichkeiten in Erfahrung zu bringen.

Der Landesbeauftrage fur Wirtschaftlichkeit Gbernimmt die operative Beratungstatigkeit mit einer
vertieften Analyse des Haushaltes, einzelner Produktbereiche sowie einer vergleichenden Haus-
haltsanalyse. Zur Sicherstellung der steten Aufgabenerfiillung kann auch der Aufbau von wir-

kungsorientierten Nachhaltigkeitshaushalten ein Beratungsinhalt sein. Durch Beteiligung der
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Kommunalabteilung des HMdIS und des HMdF kdnnen alle relevanten Fragen zur Haushaltssi-

tuation erortert werden.

8. Kommunal Data Hessen

Der Finanzstatusbericht, der als Anlage zum Haushalt das gesamte Aufstellungsverfahren zu
durchlaufen hat, ist Gber die Kommunaldatenbank zu erstellen und an den jeweiligen Beratungs-
stand anzupassen. Er ist zeitgleich mit der Ubermittlung der Haushaltssatzung vorzulegen (Frei-

gabe durch Kommune in der Kommunal Data Hessen). § 97 Abs. 3 S. 2 HGO gilt entsprechend.

Fir das Verfahren der Haushaltsgenehmigung sowie zur Einschatzung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der hessischen Kommunen ist es zwingend erforderlich, dass die dafur benétigten
Daten rechtzeitig von den Kommunen an die Kommunaldatenbank als zentrales Steuerungsele-
ment Ubermittelt werden, um sie dann den zustandigen Aufsichtsbehdérden zur Verfigung zu stel-
len. Die Aufsichtsbehoérden sind befugt, zur Umsetzung haushaltsrechtlicher Entscheidungen Be-

richte auch in elektronischer Form zu verlangen.

Folgende Fristen sind fur die regelmaRigen Datenerhebungen in der Kommunal Data Hessen

malfgeblich:
e Abfrage Liquiditat zum 31.12. Frist 31.01.
e Voraussichtliches IST Vorjahr Frist 30.04.
e Prognose laufendes Jahr Frist 30.08.

9. Aufhebung Finanzplanungserlass 2023

Der Finanzplanungserlass 2023 vom 14. Oktober 2022 wird mit Wirkung fiir das Haushaltsauf-

stellungsverfahren 2024 aufgehoben.

Wiesbaden, den 11.10.2023
HESSISCHES MINSTERIUM DES INNERN UND FUR SPORT
gez. Graf



