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Besprechungsphilosophie

STADT

RODERMARK

Gemeinsam eins

Quelle: Deckblatt Haushalt 2026
Quelle: https://roedermark.de/rathaus-politik.html - abgerufen am 17.06.2026

Dauerhaft ausgeglichener
Haushalt

Gute Beratungsergebnisse im
Dialog, nicht im Monolog:
Bringen Sie sich unbedingt ein!

Hinweis:

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf die gleichzeitige Verwendung
weiblicher und mannlicher Sprachformen verzichtet und das generische Maskulinum
verwendet. Sdmtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermalen fir alle Geschlechter.
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https://roedermark.de/rathaus-politik.html

Besprechungsziel

Ordentliche Ordentliche
Ertrage Aufwendungen

Konsolidierungsbedarf

Wei o .
tere Ertrage Weitere

Aufwendungen

Konsolidierungsberatung

Faustformel fur finanzielle Generationen-
gerechtigkeit: Jede Generation soll fur die von
ihr verbrauchten Ressourcen selbst aufkommen
(Ausgleich Ordentliches Ergebnis)

**k*

Korrespondiert mit dem Ziel des Erhalts der
finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 92 Abs. 1 S.
1 HGOi.V.m. § 103 Abs. 2 S. 3 HGO);
dauerhaft unausgeglichene Ergebnisse héhlen
Selbstverwaltungsmaglichkeiten und
kommunalpolitische Prioritatensetzungen aus
**k*

Artikel 26¢c HV

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbande berucksichtigen bei ihrem
Handeln das Prinzip der Nachhaltigkeit, um die
Interessen kinftiger Generationen zu wahren
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Status Quo der Finanzsituation

Vergleichende Haushaltsanalyse

Konsolidierungsempfehlung

Weitere Folien bei Bedarf
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1. Status Quo der Finanzsituation
Entwicklung des Ordentlichen Ergebnisses nach Mittelfristplanung (MiFi)

Auszug Kommunalbericht 2025 — Aligemeiner Teil: ,Das Bruttoinlandsprodukt war seit 1950 nur in zehn
Jahren rticklaufig, dreimal davon in den Jahren ab 2020.“ ,In Kombination mit einer hohen Inflation
und den grol3tenteils extern bedingten Anstiegen bei Sozial- und Personalausgaben vergrof3erte sich
die Lucke zwischen Einnahmen und Ausgaben.”

Européische Kommission
Prognose BIP:
1,2% in 2026 und 1,2% in 2027

\
=
OECD Prognose BIP: “
1% in 2026 und 1,5% in 2027 2

https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-

’ https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
surveys/germany-economic-snapshot.html

surveillance-eu-member-states/country-
pages/germany/economic-forecast-germany_en

IMF Prognose BIP:

ifo Institut Prognose BIP:
~1% von 2026-2030

0,8%-1,1% in 2026 und 2027

https://www.theglobaleconomy.com/Germ

any/gdp,_ growth_outlook_imf/ https://www.ifo.de/fakten/2025-12-11/ifo-

konjunkturprognose-winter-2025-der-strukturwandel-
hat-deutschland-fest-im-griff

KlI-generiertes Bild

Auszug Kommunalbericht 2025 — Aligemeiner Teil: ,Eine auf den Erhalt finanzieller Leistungsfahigkeit
ausgerichtete Haushaltspolitik hat das Ziel, trotz aller Widrigkeiten politische Handlungsfahigkeit
dauerhaft zu ermoglichen.” ,Der Aufbau von Liquiditatskrediten ist unbedingt zu vermeiden. Die
zusatzlichen Zinsbelastungen und Risiken sowie der nachfolgende Abbau der Liquiditatskredite kbnnen
ansonsten zu einer Vorbelastung kommender Haushalte werden.”
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1. Status Quo der Finanzsituation
Kash-Bewertung (Kommunales Auswertungssystem Hessen)

Gewichtung der
Indikator pro Einwohner- Indikatoren Rédermark
pro Einwohner

Feststellung 2025
Leistungsfahigkeit ist gefahrdet

Fehlende
Punkte

e

nach Kash

Ordentliches Ergebnis 40% *kk
Mit 20 Punkten hat Rédermark
Bestand ordentliche Riicklage 5% in 2025 naCh dem DOCh ungeprUften
Jahresabschluss die Ampelfarbe rot
**%k%
Ordentliche Fehlbetrédge aus Vorjahren 5% 0% Feh | en d e 80 Pun kte.
- Kein Ausgleich im Ergebnishaushalt durch
N Inanspruchnahme der ord. Ricklage (40)
Bestand der Liquidititsreserve 5% 0%

- Fehlender Bestand ordentl. Ricklage (5)

- Verbindlichkeiten gegeniber dem
Sondervermdgen Hessenkasse (5 Punkte)
- Kein Ausgleich im Finanzhaushalt (30 Punkte)

Ausweis von Eigenkapital

0,
(nach letzter aufgestellter Bilanz) 5%

0%

Quelle: Eigene Berechnung gem. Jahresabschluss 2025;
Uberlassen am 17.06.2026,

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

(+)
(Kommune plus Sondervermégen) 3%

Entwicklung Kash-Werte:

2025: I

Verbindlichkeiten gegeniiber dem o .

Sondervermagen Hessenkasse 5% 2024: Plan 55 Punkte | JA 55 Punkte
2023: Plan 55 Punkte | JA 55 Punkte

2022: Plan 55 Punkte |

Zahlungsmittelfluss Ifd. Verwaltungstatigkeit

abziiglich der Tilgung sowie der Zahlungen an 30% 2021: Plan 55 Punkte |
das Sondervermoégen Hessenkasse 2020: I
100% 2019: Plan 45 Punkte |

Quelle: FSB 2026 Quelle: FSB 2021 — 2026




1. Status Quo der Finanzsituation
Entwicklung des Ordentlichen Ergebnisses nach Mittelfristplanung (MiFi)

r =
RE 2025 2026 2027 2028 2029 2030 g‘gﬁ
-~ g
3.000.000 € 2481.183€ |4 =
22
2.000.000 € Yl
o ®
892.587 € 2z
1.000.000 € Ny §
5
0€ + §
Soforthilfe 2025: 2
-1.000.000 € - +889.157 € &
(Verbuchung in 2026) 73
Quelle: JA 2025, S. 58 =
-2.000.000 € - N
3.000.000 £ Riicklage aus Vorjahren zum 31. Dezember 2025 %
. | aus ordentlichen Ergebnissen = 5
aus auBBerordentlichen Ergebnissen = 2
-4.000.000 € - g
-5.000.000 € L iR  CQuelle:JA2025 é
&
-6.000.000 € - / Fehlbedarfe 2026 -2028 kénnen
nicht mehr ausgeglichen werden!!
-6.128.193€ ¢ 390 165 € g¢9
-7.000.000 € 9£0. .
: v :
L =insg. — 12,4 Mio. € ]

II» Beratungsziel: Ausgleich ordentlicher Ergebnisse (ss92 abs. 4 HGO, 9 Abs. 4 GemHVO)
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1. Status Quo der Finanzsituation
Plan-Ist-Vergleich der Vorjahre: Rickspiegel

= |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.000.000 €
3.987.746 €
4.000.000 €
2.000.000 €

726.273 € 584.992 €

si0¢]

150430

118.243 €

96.344 €

0€

-2.490.087 €

-4.000.000 €

-6.000.000 € -5.523.954 €
-6.128.193 €

-8.000.000 €

~#-0E nach Haushaltsplan in Euro unter Berticksichtigung etwaiger Nachtraghaushaltsplane

=o—0E nach Ergebnisrechnung in Euro
L Jd

Der jiingste aufgestellte Jahresabschluss ist derjenige zum 31. Dezember 2025, der jungste geprufte jener vom 31. Dezember 2024. Daher ist das OE der Ergebnisrechnung 2025
als vorlaufiger, ungeprufter Wert anzusehen.

||» Die Ist-Daten sind — bis auf 2025 - durchgéangig besser als die Plan-Daten!

=>» Prinzip des ,,vorsichtigen Kaufmanns“wurde grundsatzlich beachtet, dennoch zu groRe Abweichungen vermeiden!

9202°90° 2T woA uabogsbuniey :8|1and
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1. Status Quo der Finanzsituation
Einhaltung des § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (§ 3 Abs. 2 GemHVO)

RE 2025 2026 2027 2028 2029 2030

8.000.000 € 7.203.595 ¢

6.000.000 € |- Mogl. Verbesserung in 2026 durch Antrag auf 5.686.902

Stundung Hessenkassenbeitrag (749 T

4.000.000 € 3.391.280 €

2.000.000 €

196.763

0€ r
.—ly-
-1.157.933 € Bestand bereinigte freie Liquiditat zum

.\2.231.6 31. Dezember 2025 = ca. 2,47 Mio. €
-2.000.000 € -

Quelle: Berechnung Muster 3 zu Hinweis Nr. 6 zt' 7, 106 HGO,
— Uberlassen am 17.06.2026

-4.000.000 € LN

Summierte doppische freie Spitze 2026 + 2027:
=ca. -8,2 Mio. €
-6.000.000 €

\/ Aufbau von
=fll—Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Liquiditatskrediten droht!

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen sowie Hessenkassenbeitrag

=== Doppische freie Spitze Anlagerichtline gem. Ziffer 14 der Hinweise zu § 108 HGO liegt nicht vor. Quelle: Kiarungsbogen vom 17.06.2026
L J

-> Tilgungsauszahlungen abzgl. zweckgeb. Einzahlungen fiir die ordentl. Tilgung von weitergeleiteten Investitionskrediten von rd. 201Tsd. € in 2026; auch in Folgejahren

9202°90°2T We uasselsagn ‘O9H 90T § yoeu Bunuyosiagsrepinbiy

pun ‘Gzoz Vr J9)|91sabjne ‘9z0z MSH puels 920z Bunue|d Bunuejdsiugabig abisuy@MIA 8]18Nd
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1. Status Quo der Finanzsituation

Haushaltsergebnisse 2025 (Plan- + Ist-Daten); Werte in €/Ew.

Verwaltungsergebnis

Finanzergebnis

Ordentliches Ergebnis
-21

3,1

123,21
123,31
20,51

=-6.128.193 €

5,37%

B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew.
m Rodermark Plan 2025
m Rodermark IST 2025

Feststellung 2025

Rodermark weist im laufenden Geschaft
gem. JA 2025 ein Defizit aus, das
deutlich héher als der Durchschnitt der
Planung der Vergleichskommunen

ausfallt (Verwaltungsergebnis)
*k*%

Das Finanzergebnis gem. JA 2025
verschlechter das Ordentliche Ergebnis
leicht geringer als im Durchschnitt der
Planung der Vergleichskommunen

Ziel muss dauerhafter Ausgleich im
Ordentlichen Ergebnis sein, damit
Defizite nicht zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden (sog. Erblasten)

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Bericksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
sowie der fur Rédermark gemeldeten IST-Ergebnisse laut Produktbereichsiibersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026

oyl s of

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation

Geldschulden als Ursache der Zinsaufwendungen:
Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew. (Schulden zum 31.12.2024 in €/Ew.)

Bad Hersfeld 0 Geldschulden
Butzbach GroRe Spannweite Ende 2024
*%k%*

Morfelden-Walldorf
Mit 894 €/Ew. hat Rodermark
deutlich unterdurchschnittliche
Geldschulden (Durchschnitt

= 1.496 €/Ew.), wobei etwaige
Auslagerungen unberticksichtigt

Mihlheim am Main
Kelkheim (Taunus)

Lampertheim

Hattersheim am Main bleiben
*%k%
Taunusstein . .
Entschuldung durch Hessenkasse Elngeb_rachter E_ntwurf 202_6 sah far
Griesheim und Kommunalen Schutzschirm 2026 bis 2029 eine erhebliche
. e Nettoneuverschuldung von tber
Weiterstadt (s. Folie 70; Veroffentlichung HMdF)

51 Mio. € (+ 1.800 €/Ew.) vor!
Veranderungen durch HSK 2026

» Rodermark

Heppenheim (Bergstralle) Hessisches Infrastrukturférderungs- flhrt zu deutlichen Reduzierungen
gesetz (HIFG) vom 19.03.2026 aufca. 10 Mio. €
Friedberg (Hessen) Fordersumme:
9,524 Mio. € (1. Tranche) '
Baunatal noch nicht mit MaRnahmen belegt e )
Quelle. Auskunft vom 19.06.2026 Tragbarkeit einer moglichen
B Investitionskredite je Ew. B Liquiditatskredite je Ew. NettoneuverSChU|dung

im Blick behalten!

Einwohner zum 31.12.2024 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Jahrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande;
abrufbar unter https://statistik.nessen.de/unsere-zahlen/finanzen (unter Schulden der Kernhaushalte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.12.2024, zuletzt aktualisiert: 25.07.2025).
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1. Status Quo der Finanzsituation

Geldschulden im Konzern Kommune:
Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew. (Schulden zum 31.12.2024 in €/Ew.)

Bad Hersfeld
Mérfelden-Walldorf
Miihlheim am Main

Hattersheim am Main
Butzbach

Taunusstein

Kelkheim (Taunus)
Lampertheim
Heppenheim (Bergstralle)

Weiterstadt

Friedberg (Hessen)
Griesheim
- Roédermark

Baunatal

B Kernhaushalte

H Eigenbetriebe

M Eigengesellschaften

240

J

Einwohner zum 31.12.2024 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen); Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der

Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande und deren Eigenbetriebe und Eigengesellschaften am 31.12.2024.(letzte
Aktualisierung: 25.07.2025) Erfasst sind Investitionskredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite.

Feststellung

Erfasst sind Kernhaushalte,
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
*%k%

Unter Berlcksichtigung der
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
der Vergleichskommunen, hat
Rodermark mit 1.024 €/Ew. die
zweitniedrigsten Geldschulden
(Durchschnitt = 2.420 €/Ew.)

Darstellung der Geldschulden der Auslagerungen ohne die ggf. beim Trager
aufgenommen Geldschulden

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation

Integrierte Schulden: Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.
(anteilige Modellrechnung zum 31.12.2024 in €/Ew.)

Feststellung

Bad Hersfeld

Butzbach

Grol3e Spannweite bei der integrierten
kommunalen Verschuldung Ende 2024
*k*%

Mit 1.285 €/Ew. hat Rédermark die
drittniedrigsten Geldschulden

unter Berucksichtigung der anteiligen
Schulden der Extrahaushalte* und
sonstigen FEUs*

Morfelden-Walldorf

Mdihlheim am Main

Hattersheim am Main

Taunusstein
Kelkheim (Taunus)

Lampertheim

(*hier zusammengefasst unter “Auslagerungen”)

(Durchschnitt = 2.898 €/Ew.)

Heppenheim (BergstraRe)

Griesheim

L Wirtschatftlich sind die Schulden der
Extrahaushalte und sonstigen FEUs
genauso der jeweiligen Kommune
zuzurechnen wie die Schulden im
kommunalen Kernhaushalt.*

(Burth/Gnadinger 2017, unter https://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-
esamt-deutschland-kommunen.html - Abgerufen am 25.07.2018)

Weiterstadt

- Roédermark

Friedberg (Hessen)

Baunatal

B Kernhaushalte B Summe Auslagerungen

.

Quelle: Einwohnerzahl zum 31.12.2024; siehe Folie Kommunalstrukturdaten sowie Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeinde verbande
(Anteilige Modellrechnung fiir den interkommunalen Vergleich) - Abrufbar unter https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-
schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 14



https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende
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1. Status Quo der Finanzsituation
Bilrgschaften als Eventualverbindlichkeiten:
Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew. (Stand zum 31.12.2024 in €/Ew.)

Butzbach

Muihlheim am Main
Hattersheim am Main
Lampertheim

Bad Hersfeld
Baunatal

‘ Rédermark
Kelkheim (Taunus)
Friedberg (Hessen)
Taunusstein
Morfelden-Walldorf
Weiterstadt
Griesheim

Heppenheim (Bergstralie)

W ggl. offentlichem Bereich je Ew.

* Fur Berufsakademie und MTV Urberach

Quelle: Jahresabschluss 2025, S. 67 f..

M ggi. nicht-6ffentlichem Bereich je Ew.

Feststellung

Roédermark zahlt zu den Kommunen
im Vergleichsring, die Burgschaften
vergeben haben

(Durchschnitt = 293 €/Ew.)

**k*k

Birgschaften kénnen im Eintrittsfall
zu ,echten” Verbindlichkeiten werden

Einwohner zum 31.12.2024 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen).
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Burgschaften der Kernhaushalte
der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31.12.2024

Hinweise zu § 104 HGO: Sicherheiten und
Gewahrleistung fur Dritte (Kommunalbericht 2022)

Die Ubernahme von Biirgschaften und von
Verpflichtungen aus Gewéhrvertragen fiir Dritte ist nur
zulassig, wenn der Dritte anstelle der Kommune
Aufgaben erfullt

Fir die Ubernahme der Biirgschaft hat die Kommune in
der Regel eine Avalprovision in angemessener Héhe zu
verlangen.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Kommune soll so
gering wie moglich gehalten werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme hat die Kommune zu entscheiden, ob
finanzielle Vorsorge durch Bildung einer Riickstellung zu
treffen ist oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

Nyt il o
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/2022-11/Kommunalbericht%202022.pdf#page=35

1. Status Quo der Finanzsituation
Folgekosten von Investitionen

MUSEUM FUR SURREALE KUNST

EIN WAHRES
MEISTERWERK.

e

FURWAHR DER GLANZPUNKT
DIESER AUSSTELLUNG.

g

A

=

KOMMUNALE
FOLGEKOSTEN-
BERECHNUNG

At

Quelle: https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-museum-fuer-surreale-kunst-karikatur.html (Abgerufen am 08.05.2018)

Beachtung von § 12 GemHVO:

» Folgekosten (Abschreibung, Unterhalt, Zins und Tilgung) bei der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung berticksichtigen

» Sicherstellung der Finanzierung prtfen
» Eine wertmalige Erheblichkeitsgrenze fir Wirtschaftlichkeitsvergleiche nach

§ 12 Abs. 1 GemHVO wurde noch nicht festgelegt!

Quelle: Klarungsbogen vom 17.06.2026

Investitionen 2026
= ca. 10,6 Mio. €

Quelle: Planung Haushalt 2026 Stand HSK 2026

WIBank Wirtschaftlichkeitsrechner
fur 6ffentliche Hochbauinvestitionen in Hessen

WIZBank

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen

Vorgeschlagenes Berechnungsmuster
siehe Kommunalbericht 2025 S.116 ff.

Quelle: Kommunalbericht 2025, S. 116 ff.
https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/fi
les/2025-11/kommunalbericht 2025.pdf

Vgl. auch die Ergebnisse der 178. VP ,,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II“ der UPKK

(Kommunalbericht 2015, S. 187 ff. unter https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/2022-01/kommuanlbericht 2015.pdf)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/2022-01/kommuanlbericht_2015.pdf
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1. Status Quo der Finanzsituation
Denkbar: Priorisierung von Investitionen tber Nachhaltigkeitsgedanken

12.000.000 » Plan/IST Abweichungen feststellbar
Hohe Investitionsplanungen ohne
Mdoglichkeit einer realistischen
10.000.000 Umsetzung erschweren das
Haushaltsgenehmigungsverfahren und
verfehlen das gesetzte Ziel
8.000.000
> Ubertragene Haushaltsreste nach
2026 gem. JA 2025 iiber 9,0 Mio. €
6.000.000 (einschl. friherer EB KBR)

(Quelle: JA 2025, S. 75)
4.000.000 » Priorisierung von Investitionen in
Verbindung mit einem
Nachhaltigkeitsgedanken
2.000.000 (z.B. welche Investition hat welchen
CO2 Ausstol’ / Klimaanpassungseffekt,
o e el o B gewahrleistet dauerhafte

0 . haushalterische Tragfahigkeit
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 (F0|gekosten berechnung*) und hat den
mPlan mIST Umsetzungsgrad * einschl. Investitionen hochsten zukunftsweisenden
friherer EB KBR gesellschaftlichsten Nutzen**)?
* In Verbindung mit der Wirtschaftlichkeitsgrenze
Quelle: FSB 2020 — 2026, JA 2024 + 2025 sowie Planung 2026 Stand: HSK 2026 ** 7.B. berechnet mit einer Nachhaltigkeitsrendite nach dem DIFU-Konzept
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1. Status Quo der Finanzsituation
Demografische Entwicklung (Trend) — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

Einwohnerzahl 28,8 Tsd. 30,1 Tsd.
(Nach HSL zum 31.12.2025 = 28.869 Einwohner)

Durchschnittsalter

(Altersstruktur) 45,2 Jahre ‘ 47,4 Jahre

: Im Vorbericht wird
demografische

| . .

I Entwicklung allgemein

|

|

« Hinweis: nach § 6 Abs. 2 GemHVO sollen Angaben zur absehbaren :
demografischen Entwicklung im Vorbericht zum HH gemacht werden — betrachtet. :
Auslastung Infrastrukturen etc. (Sensibilisierung Kommunalpolitik) U rgeben sich far e 1

1

| einzelnen Leistungen?

> Vqgl. auch die 239. Vergleichende Priifung ,,Vorbericht Haushaltsplan*
der UPKK zur demografischen Entwicklung

i 119

Quelle: Hessen Agentur (https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/show.cfm?id=636016), abgerufen am 12.05.2026
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1. Status Quo der Finanzsituation
Demografische Entwicklung — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

* Nahezu Konstanz bei den Altersgruppen der Kinder/Jugendlichen
» Nahezu Konstanz bei den Erwerbstatigen rund um die 40 Jahre Plus (Einkommensteueranteil)

* Leichte Zunahme bei der Altersgruppe der ,jungen Alten“ und den Hochbetagten

- Bedeutung fur Nutzung kommunaler Leistungen/Infrastrukturen hinterfragen

Altersstruktur der Bevélkerung im Zeitvergleich in Rédermark, St.
{Einteilung in Squidistante Alersgruppen; Anteilswerte in %)

35%

30%
30% 29% 28% —

27% 27% 26% 26%

2508 24%

21% 22% 21% 21%

20% —— 19% 199 18%

15% —

10%

5% —

unter 20 Jahre 20 bis unter 40 Jahre A0 bis unter 60 Jahre 60 bis untar 80 Jahre 80 Jahre und alter

2000 2024 2030 = 2040

2000: Fortschreibungsergebnisse auf Basis der Violkszahlung 1967, 2024: Fortschreibungsergebnisse auf Basis des Zensus 2022; 2030 und 2040 Bevolkerungsvorausschatzung der
Heszen Agentur.

Quelle: Hessen Agentur (https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/show.cfm?id=438012), abgerufen am 19.06.2026

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 19



https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/show.cfm?id=438012

1. Status Quo der Finanzsituation

Fluktuationspotentiale: VZA je 1.000 Ew. zum 30.06.2024 nach Altersgruppen
far die Stadt Rodermark

Bei IKZ und Uberlegungen zur
2,50 Personalentwicklung (u.a. Azubis)
einbeziehen

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00
unter 25 bis unter 30 30 bis unter 35 35 bis unter 40 40 bis unter 45 45 bis unter 50 I50 bis unter 55 55 bis unter 60 60 Jahre und
25 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre | Jahre Jahre alter
|
|
L e e e e e e - |
B @ Kommunen mit 26.500 bis 32.500 Ew. " Rédermark *(Durchschnitt: 41,1%)

Quelle: HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + Eigenbetriebe)
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1. Status Quo der Finanzsituation
Rodermark: VZA zum 30.06.2024 (ohne PBe 6 und 11) im Vergleich zu den anderen
M|ttelstadten m|t 26500 b|S 32500 EW, Je 10000 EW (eigene 5er-Rundung aus Datenschutzgriinden vorgenommen)

Baunatal

Griesheim
Morfelden-Walldorf
Lampertheim

Bad Hersfeld
Butzbach
Heppenheim (Bergstralle)
Friedberg (Hessen)
‘ Rédermark
Weiterstadt
Hattersheim am Main
Taunusstein
Muhlheim am Main

Kelkheim (Taunus)

L

Ohne 5er-Rundung: 64,43 VZA

m |

* Griesheim betreibt
ein Seniorenwohnheim
als Eigenbetrieb

in Bezug auf gesamte Fallzahlen
innerhalb des Vergleichsrings
(@ 70,52 VZA)

**%

Aber: Die individuelle IKZ-
Situation kann die Personal-
situation nach oben oder unten
verschieben

*k%

Hinweis: Heterogene
Ausgliederungsquoten u. a.
konnen Vergleich beeinflussen

21



1. Status Quo der Finanzsituation

Interkommunale Zusammenarbeit:
Anderer Weg um Demographischen Wandel zu begegnen

Stand der Umsetzung :
Jahr des (geplanten) Beginns
Lfd. Nr. | Zusammenarbeit im Bereich... mit Kommune... | (Planung oder p Elg(IPM 3 Lﬂeg Produktbereich DER PRASIDENT DES :
Wirkbetrieh) erifs-Hiabnahme HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
. Ordnungs- und Verwaltungsbehdrdenbezick | Wirkbetrieh 2020 2 S
Ridermark-Messel
7 :
Kommunalbericht
Quelle: Klarungsbogen vom 17.06.2025 201 g

Gibt es weitere IKZ-Moglichkeiten

fur Rodermark mit Nachbarkommunen

oder dem Landkreis?
(z. B. im Bereich Personalverwaltung, IT, Finanzen,
Vergabewesen, Bauamt, Bauhof, Standesamt, etc.)

211. Vergleichende Prifung
»IKZ* mit allgemeinen Hinweisen
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1. Status Quo der Finanzsituation
Produktsteuerung: Produktfallzahl aller Mittelstadte (Basis HH-Plane Beratungen)

Mittelstadte (20.000 — unter 50.000 Ew.)
(29 ausgewertete Erstberatungen - Stand 31.12.2025)

Produktzahl Wurden in Rédermark
Produktzahl Produktverantwortungen
Rédermark festgelegt und fiir die
= o = (Entwurf wesentlichen Produkte Ziele
' 2 HH 2026) und Kennzahlen vereinbart?
(§ 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO)
1 156 53 17,5
= e L/ 0 Produktverant-
0 0,3 1 0
2 59 12 5 CHEr IR X
1 44 10 7 festgelegt?
2 5,4 18 12
0 0,2 2 0
o 1 2,9 7 2
% g ;i 165 ; Ziele etabliert?
é 0 2,8 9 4
| 2 4,0 10 3
E 2 48 7 6
o 0 1,2 5 1
2 1 45 17 1 Kennzahlen
5 1 2,5 8 1,5 etabliert?
o [0}
) 67,0

Planung
[& 4 Abs. 2 5.3, 4 und 5 GemHVO und & 10 Absatz 3 GemHVO]

Kontrolle
[& 48 Abs. 2 GemHVO; §
51 Abs. 2und § 55 Abs. 1 [§ 8 Abs. 1 GemHVO]

GemHVO zu Zielen und Und unterjahrige Berichte
Strategien]

Vollzug

§ 10 Abs. 3 GemHVO Allgemeine
Planungsgrundsatze:

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Ziele
unter Beriicksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen
Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Ziel-
erreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen
bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und
Steuerung der Haushaltswirtschaft und sind in die
Berichterstattung nach § 28 einzubeziehen.

Feststellung

Rddermark hat im Vergleich zu den anderen
Mittelstadten eine leicht Gberdurchschnittliche
Produktzahl* definiert — Politisch-strategische
Schwerpunktsetzung vs. Zufall

*kk

Produktverantwortung ist nicht festgelegt

Es sind nur allgemeine Ziele aufgefiihrt;
angegebene Kennzahlen dienen i. d .R. nicht
zur Prifung der Zielerreichung, siehe Anwen-
dungsbeispiele ProduktbuchP'Us S, 61 ff.

Fkk

* Es sind aufgrund der organisationsbezogenen
Darstellung vereinzelt Produkte gebildet, die sich
aus verschiednene Produktbereichen
zusammensetzen

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

23



1. Status Quo der Finanzsituation
SDGs als gute Basis fur nachhaltige Ziele und Kennzahlen

SDG-P<:RTAL

Quelle: https://sdg-portal.de/de/
- abgerufen am 04.10.2022

SDG-Indikatoren fir Kommmunen

Indikatoren zur Abbildung der
Sustainable Development Goals der
Vereinten Nationen in deutschen Kommunen

3. Auflage

Ein gemeinsames Vorhaben von:
nc

SDG INDIKAT?.:REN ["“

fir Kommunen

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER-
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEIGHSTELLUNG

MENSCHENWURDIGE WENIE[R
BIEEEIIHII:IWIETSI]HE- UHE[[II}HH[I’[[H
WACHSTLUM

PARTNERSCHAFTEN .
TUR ERREICHUNG i}%’f

€IZIELE

FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

13 MASSNAHMEN ZUM 14 LEBENUNTER Iﬁ FRIEDEN,
KLUIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT UND
STARKE INSTITUTIONEN

©@Bundesregierung

Quelle: https://lwww.bmuv.de/themen/nachhaltigkeit-digitalisierung/nachhaltigkeit/die-2030
-agenda-fuer-nachhaltige-entwicklung - abgerufen am 04.10.2022

- SDG-Indikatoren abrufbar unter:
https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/sdg-
indikatoren-fuer-kommunen-all-1

Welte reS u nter n Weitere Folien bei Bedarf

Nachhaltigkeitssteuerung
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1. Status Quo der Finanzsituation
Steuerung

« Einhaltung des Vorherigkeitsgrundsatzes und Anzahl der Stadtverordneten

5. Steuerung

S,

Wie oft wurde der Vorherigkeitsgrundsatz nach §§ 94 Abs. 3 Satz 1, 97 Abs. 4 HGO in den vergangenen fiinf Haushaltsjahren eingehalten? | Q 2-mal :l

Hinweise (nur bei Bedarf)

wg. zwei Doppel

T L

haushalten

6. Vertretungskorperschaft

Wurde von der Méglichkeit des § 38 Abs. 2 HGO Gebrauch gemacht, die Zahl der Gemeindevertreter auf die flr die ndchst niedrigere GréRengruppe
malgebliche oder eine dazwischen liegende ungerade Zahl festzulegen?

P LT

Ja J

-~ =

Falls nein: Gab bzw. gibt es hierzu Uberlegungen?

« Stand der Jahresabschliisse

Stand letzter gepriifter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) (_Eggﬂ:l
Stand letzter aufgestellter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) (:2(]251‘,

Quelle: Klarungsbogen vom 17.06.2026

» Regelung in § 112 Abs. 5 und 6 HGO beachten

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeindelinnerhalb von fiinf Monaten aufstel\enlund die Gemeindevertretung sowie
unverziiglich tiber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

die Aufsichtshehdrde

(6) Die Aufsichtsbehdrde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung liber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5

zurlickzustellen. Enthdlt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile nach § 97a, darf sie abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach
Gemeindevertretung liber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.

der Unterrichtung der

9202°90° LT wonA uabogsbunirepy :8)18nd

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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Status Quo der Finanzsituation

Vergleichende Haushaltsanalyse

Konsolidierungsempfehlung

Weitere Folien bei Bedarf

b—&  Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung



2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Kommunalstrukturdaten witteistadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.)

Bevélkerung| Gemarkungs- | Bevélkerungs- Anzahl der

Siedlungsindex

Stadt bzw. Gemeinde | (8595 feteus flache dichte 2024 | Stadt-/Ortsteile | 2025 deor GPKK Landkreis

31.12.2024 am 31.12.2023 in km? (Einwohner je km2)  [zum 9. Mai 2011 nach Zensus 2010

30.846 73,9 418 0,3739 Kreis Hersfeld-Rotenburg
27.929 38,3 730 7 0,3887  Kreis Kassel

27.046 106,6 254 14 0,5258  Wetteraukreis

30.409 50,2 6 0,4266  Wetteraukreis

= o))

06
9300 | 215 | 130 | 1| 0ias

G202 MMdN uareq xapuisbun|pais 8|jand ‘(€202 dYderld) #202

}IISeISEPUIBWIAD) BYISISSBH BIMOS (ZZ0Z SNSU8Z) ¥Z0gZ Jequiazad "TE We uspujswas
uayosissay Jop Buniax|gaag aig “JWesapue SayosnsSieIS SayosIssaH :9)|and

28.467 15,8 1.802 3 0,2596  Main-Taunus-Kreis
27.864 52,1 535 8 0,4529 Kreis BergstraRe
Kelkheim (Taunus) 28.175 30,7 917 6 0,3499 Main-Taunus-Kreis
32.400 72,3 448 5 0,5219 Kreis BergstraRe

2 0,2287 Kreis GroR-Gerau

31.638 44,1 717
MihiheimamMain | 29194 | 207 | 1412 | 3 | 02630 [|eisOffenbach |
Rodermark | 28753 | 300 | 959 | 5 | 039200 [|kreisOffenbach |
30.145 67,0 450 10 0,4539  Rheingau-Taunus-Kreis

Rahmenbedingungen: Unterdurchschnittliche Flache bei tGberdurchschnittlicher Einwohnerdichte;

w

laut Siedlungsindex gilt Rodermark als eher zentrierte Kommune
5 Stadtteile - Bedarf an dezentraler Infrastruktur besteht

*k*%k

Strukturelle Rahmenbedingungen werden bei Bewertung der Ergebnisse des interkommunalen Vergleichs
bericksichtigt (bspw. LaAnge und Flache der Gemeindestral3en sowie soziotkonomische Struktur vor Ort)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Soziodkonomische Strukturen: Wirtschaft & Arbeit (Daten 2023)

Arbeitsplatzzentralitat™®

Arbeitsplatzentwicklung
vergangene 5 Jahre (in %)**

Beschaftigungsquote (in %)***

Hochqualifizierte am Arbeitsort

Hochqualifizierte am Wohnort

Existenzgriindungen je 1.000
Einwohner****x*

Kaufkraft (2022) in €% **x**

e
0,

60,8

14,4

20,7

10,7

68.404

6 0,6

’

14,5
66,7
15,6
25,2
8,3

60.558

* SvB am Arbeitsort / SvB am Wohnort; eine hthere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort &uRert sich in einem Wert > 1

** Berechnung: (SvB am Arbeitsort - SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren) / SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren x 100

*** X % der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter von 18 bis 64 Jahren sind am Wohnort als sozialversicherungspflichtig beschaftigt gemeldet.

*+*x X % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hat einen akademischen Berufsabschluss (Fachhochschul- oder Hochschulabschluss).

wxk X % der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Einwohner der Kommune hat einen akademischen Berufsabschluss.

****** Je 1.000 Einwohner x Gewerbebetriebe neu errichtet
******* Summe aller Haushaltsnettoeinkommen / Anzahl Haushalte

Miihlheim
am Main

0,5
5,8
67,2
8,5
16,0
9,6

60.060

Weiterstadt
0,9

Vi

1,9
65,6
16,8
19,6

9,2

61.806

Quelle: Hessen Agentur (https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/show.cfm?id=438012), abgerufen am 22. Juni 2026

1,1
6,0
61,9
22,8
22,0
7,9

58.826

Roédermark besitzt im Mittel der letzten funf Jahre einen relativen Auspendleriberschuss. Die Zahl der
Auspendler Ubersteigt die der Einpendler im Mittel der letzten finf Jahre um das 1,8-fache.

ap aunwiwo-1asiamBam :a|jand
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Soziodkonomische Strukturen: Soziale Lage (Daten 2023 — ausgewahlte Indikatoren)

am Main

35,3 39,0
27,3 27,6 28,8 26,3
31,8 31,3 34,7 29,2
5,7 6,9 6,7 81
8,5 12,1 11,2 13,9

Haushalte mit niedrigem Einkommen
(in %)* (2022)

Haushalte mit hohem Einkommen
(in %)** (2022)

Haushalte mit Kindern

(in %)***(2022)

SGB II-Quote (in %)****

ap aunWIWOo-1asiamBam :3|jand

Kinderarmut (in 9%)*****

Auslanderanteil (in %)****** 19,1 20,2 20,4 19,0 19,4

* X % der Haushalte verflugen tiber ein Gesamtnettoeinkommen unter 25.000 Euro pro Jahr.
** X % der Haushalte verfligen tiber ein Gesamtnettoeinkommen von tber 50.000 Euro pro Jahr.
*** In X % aller Haushalte leben Kinder
*+*x X Prozent der Bevolkerung unter 65 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld)
— Anzahl Leistungsberechtigter (LB) nach SGB Il (Stichtag: im Dezember) / Anzahl Einwohner unter 65 Jahre * 100
*xkik X % der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren erhalten Leistungen nach SGB |l (Sozialgeld)
wekx X Prozent der Einwohner sind ohne deutsche Staatsbirgerschaft.

|| Soziobkonomische Rahmenbedingungen bertcksichtigen:

=» Bei Haushaltseinkommen jeweils bessere Werte im Vergleich, die ebenfalls deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt liegen

=>» SGB II-Quote und Kinderarmut jeweils schlechter als bei den Vergleichskommunen,
jedoch anndhernd im hessenweiten Durchschnitt
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Rodermark im Lichte anderer Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.:

Ordentliche Ergebnisse 2025 (Plandaten sowie IST Rédermark) nach Produktbereichen

L

Innere Verwaltung
Sicherheit und Ordnung

Schultrageraufgaben

- Soziale Leistungen

» Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Gesundheitsdienste

Sportforderung

Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.
Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung
Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

» Allgemeine Finanzwirtschaft

D27,79 -|

-122,(

3 o

1
(]

-144,71

Verbuchungshinweise

* %%k

Das ProduktbuchP"s fiihrt Hinweise zur
Verbuchung der Produkte auf die 16
Produktbereiche auf. Grenzen der

Vergleichbarkeit beachten, siehe Folie 90.
EE 23

Rodermark gliedert den Haushaltsplan
organisationsbezogen. Die ausgewiesenen
Produkte enthalten mitunter Leistungen, die
finanzstatistisch mehreren Produktbereichen
zugeordnet sind. Daneben sind die rechtlichen

Vorgaben des ProduktbuchP!s einzuhalten.
Konzessionsabgaben sind bspw. im PB 11
(anstatt PB 16) zu buchen. Daneben sind im PB
16 keine Personalaufwendungen aufzufiihren.
*kk
Das aufsummierte Ergebnis der einzelnen
Produkte der Produktbereiche stimmt nicht mit
den Festsetzungen des FSB 2025 iiberein. Dies
ist bei Aufstellung des nachsten Haushaltsplans
zu Uiberpriifen und ggf. zu korrigieren.

.168,06

B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew.

l Rédermark IST 2025

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Beriicksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026

sowie der fir R6dermark gemeldeten IST-Ergebnisse laut Produktbereichsiibersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Rddermark im Lichte anderer Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.:
Ordentliche Ergebnisse 2025 (Plandaten sowie IST Rédermark) nach Produktbereichen

p27,7 - l )
Innere Verwaltung 9= — Zj:

Sicherheit und Ordnung -122,09 =
3 -1,85
chulirageravigaber - : -l Zum 1. Januar 2026 steht die Riickfiihrung des
» Kultur und Wissenschaft "’O'OE Eigenbetriebs ,Kommunale Betriebe Rodermark”

% % %k

-Soziale Leistungen !
- gl -515,68 B Zukinftig sind die stadtischen Aufgabenfelder
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -586,61 Abfall, Abwasser, Bau- und Betriebshof, Badehaus
4 0 99'

Gesundheitsdienste sowie Liegenschafts- und Gebdudemanagement

|.31'92£ in den stéddtischen Kernhaushalt an.

Sportforderung -33,65 !- wieder im Kerrlfla*ushalt gefihrt.
+22,96 _! Hierdurch ergibt sich ab dem Jahr 2026 eine
angepasste Gliederungs- und

Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.

Bauen und Wohnen -16,65 _! Organisationsstruktur einschl. der Verbuchung der
&£ 2046 Leistungen. Sodann ist bspw. auch das vollstandige
Ver- und Entsorgung ’ ! Defizit des Badehauses (und nicht nur eine
. .. -144,71 - teilweise Deckung des Defizits durch einen
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV = festgeschriebenen Verlustausgleich) im

-57,29 o ;
Natur- und Landschaftspflege S Haushaltsplan abzubilden. 7

Umweltschutz

1
=
=

~

Y

Y
o |

Wirtschaft und Tourismus

» Allgemeine Finanzwirtschaft

B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew. B Rodermark IST 2025

.168,06

A -

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Beriicksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
sowie der fir R6dermark gemeldeten IST-Ergebnisse laut Produktbereichsiibersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen 2025 (in €/Ew.)

’v
1.000
900 Bedeutung
Einkommensteuer >
800 Gewerbesteuer
700
600 -
500
400
300
200
100
0
Gewerbesteuer Netto* Grundsteuer A und B Gemeindeanteil Gemeindeanteil |  Schlisselzuweisungen
Einkommensteuer** Umsatzsteuer
m Rédermark B Kommunen in der GrofRenklasse: 26.500 bis 32.500 Einwohner
L J

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf Basis GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2026/1)
*ohne Abzug der Heimatumlage ** Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Entwicklung der Steuereinnahmen von Rédermark 2016 — 2025 (in Mio. €)

25

— ]

20

-
o= Ss
- S
- \~

V4 - o = =

15

- e
"—------
-
-
-
-
- a» a» e =
10

O T T T T T T T T T 1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=== Gewerbesteuer Brutto* e Gewerbesteuer Netto ** esmmm» Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ***
e Schliisselzuweisungen e Grundsteuer A & B emmme Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2026/1); * vor Abzug der Gewerbesteuerumlage, ** nach Abzug der Gewerbesteuerumlage,
*** Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Realsteuerhebesatze: 2026

Gewerbesteuer
Grundsteuer A Grundsteuer B Summe
(brutto)
Aufkommen 2026 35.871 € 12.309.000 € 17.200.000 € 29.544.871 €
Hebesatz 2026 900 v. H. 1.327 v. H. 400 v. H.*
10 Hebesatzpunkte entsprechen ... 399 € 92.758 £ 430.000 €

* Hier in besonderem Mal3e Wirkung (Wanderungen) auf Gewerbesteuerzahlersituation beachten

Die gro3ten Ertragspotenziale bestehen bei der Gewerbesteuer
und der Grundsteuer B

— letztere bringt bei + 10 Hebesatzpunkten rund 92.750 € ein

*k*k

Jeder Konsolidierungsvorschlag hilft, die Anhebung als Ultima Ratio zu vermeiden

920z 1une ‘9T WOoA BunzyesziesagoH

‘9202 MSH puels 9zoz Bunueld :3|1nd

3 Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

34



2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Realsteuerhebeséatze und Aufkommen Grundsteuer B: Stand 1. - 4. Quartal 2025

Weiterstadt

Baunatal

Griesheim 1.290 v. H.

‘ Rédermark

Mihlheim am Main  BEEERA -
Morfelden-Walldorf 22X N —

Lampertheim I3 R — m
Butzbach A e —

Kelkheim (Taunus) IEAVAN .
Hattersheim am Main AL
Taunusstein FAA -
Bad Hersfeld LA
Friedberg (Hessen) I e
Heppenheim (Bergstrale) BEENEA N
50 100 150 200 250 300 350

M Grundsteuer B Aufkommen 1. - 4. Quartal 2025 in €/EW

400

Roédermark mit einem uberdurchschnittlichen Wert in Bezug auf
das Aufkommen der Grundsteuer B in € je Einwohner

Bunuamsny auabig ‘(9z0g Jenuer "9 we Jniqy) Uszueuljus|yez

To1osUN/op UaSSay NSIEIS/-SaNy ‘(S20z Jequiazaq :Buniaisienpy 81z197) 5202

s[epend) ‘i Sep apug We UspuIsWaS) UaYISISSay Jap aziesagayianalsieay “ISH :9)1ond
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https://statistik.hessen.de/unsere-zahlen/finanzen

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Satzungs-Check: Spielapparatesteuer

« Bei der Spielapparatesteuer sind Steuerertrage in Hohe von rund 7150.000 € ausgewiesen.

Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026

« Spielapparatesteuersatzung in der Fassung vom 1. Juli 2025

Quelle: Spielapparatesteuersatzung der Stadt Rédermark, abgerufen am 22. Juni 2026

| 20 v. H. der Bruttokasse, |

Spielhallen :
Steuersatz auf Spielapparate mit p mindestens 100 €

I 20 v. H. der Bruttokasse, |
mindestens 100 € ]
S —

Gewinnméglichkeit in... .
Gaststdtten u. a.

||» Ergebnisverbesserungspotenzial durch Anpassung der Steuersatze

||» Steuersatz von 25 v. H. ist gerichtlich bestatigt
(Urteil OVG Niedersachsen vom 24. Januar 2023 — 9 KN 238/20)
*kk

Einige Kommunen in Hessen setzen einen héheren Steuersatz von bis zu
25 v. H. fest. Dies betrifft u.a. Bad Sooden-Allendorf, Neu-Anspach, Lorsch,
Usingen, Weiterstadt und Witzenhausen.

bl
-
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/968-81-Satzung-Spielapparatesteuer-3-AEnderung.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Satzungs-Check: Friedhof

ohne ILV mit ILV

Friedhof

Ordentliche Ertrdge in Euro 556.816,42 556.816,42

Ordentliche Aufwendungen 512.526,70 1.095.503,11
Ordentliches Ergebnis in Euro 44.289,72 -538.686,69
Vorgesehene Kostendeckungsquote in % 108,64% 50,83%
Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026

» Gebihrenordnung zur Friedhofsordnung i. d. F. vom 7. Marz 2026

Quelle: Friedhofsgebiihrenordnung der Stadt R6dermark, abgerufen am 22. Juni 2026

» Notwendig:

Regelmalige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebuhrenhaushalten) ' — Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Konsolidierung

Die Ubertriliche Prifung empfiehlt kostendeckende Gebilhren zu kalkulieren
und zu erheben und diese durch regelmabige Machkalkulationen (maximal
finf Jahre) zu Oberprifen. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt
beim Bestattungswesen von mindestens 80 Prozent wird von der Ubertrtli-
chen Prifung nicht beanstandet.

122

Kommunalbericht 2017

» Empfehlung hilft bei Bedarf fur Begrindung kostendeckender Gebuhr
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/731-01_2026-03-18-Friedhofsgebuehrensatzuung-1.AeS-dF.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Kostendeckung Wasser / Abwasser / Abfall

Abwasser

Ver- und Entsorgung
ja ja

Kostendeckung vorgesehen (ja/nein)

Verzinsung Anlagekapital in Prozent
Aufkommen pro 1% Verzinsung Anlagekapital in Euro 144.634,90 € 1.497,48 €
Organisationsform (Kernhaushalt oder Auslagerung) Erfolgt durch Zweckverband | Bis Ende 2025 im Eigenbetrieb | Bis Ende 2025 im Eigenbetrieb

Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026

Stets notwendiq:
Regelmalige Vor- und Nachkalkulation

(in allen GeblUhrenhaushalten) l
— Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

II- Uberprifung Anlagekapitalverzinsung an Marktniveau

Feststellungen in aktuellen Haushaltsstrukturpriifungen: Nach den Vorgaben des KAG
sollen die Kommunen bei der Kalkulation von Benutzungsgebiihren eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals beriicksichtigen. Die Uberdrtliche Priifung bewertet
Zinssatze unter 3,0 Prozent als aktuell nicht angemessen im Sinne des KAG.

Quelle: Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs, Kommunalbericht 2024, Seite 90
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Betrachtung der freiwilligen Aufgaben

Prozentualer Anteil freiwilliger Aufgaben an den Gesamtausgaben

Quelle: KFA 2016, Gesetzentwurf (Drucksache 19/1853)

Stand: April 2015 (Angaben in %)

kreisangehdrige

Landkreise kreisfreie Stadte | Sonderstatusstadte Gemeinden

01 |Innere Verwaltung 5 5 5 £

02 |Sicherheit und Crdnung 1 1 1 1

03 |Schulirageraufgaben 2 2 8 _' - 16[}_ _;
04 |Kultur und Wissenschaft 80 80 80 : 100 |
05 |Soziale Leistungen 3 5 30 :_ Jag
06 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 5 5 7 6

07 |Gesundheitsdienste 2 2 100 I~ 700
08 |Sportférderung 100 100 100 | _log |
09 |Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 2 5 8 10

10 |Bauen und Wohnen 2 3 3

11 |Ver- und Entsorgung 1] 0 0

12 |Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 2 2 5

13 [Natur- und Landschaftspflege 35 25 35 35

14 |Umweltschutz 30 30 30 30

15 |Wirtschaft und Tourismus 100 100 100 L 100 I

Ergebnis: In den PBen 3, 4, 5, 7, 8 und 15 gibt es keinerlei
Pflichtaufgaben bei kreisangehorigen Gemeinden

(ohne Sonderstatusstadte)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Freiwillige Aufgaben: Kumulierte Plandefizite 2025 (Jahresergebnisse nach ILV)

aller Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew. in €/Ew.

Rodermark mit einem
erhohten Defizit innerhalb
der Vergleichsgruppe

**k*k

Somit: Umsetzung und Realisierung
von Konsolidierungsmafl3nahmen
prufen und bewerten

*k%

Beachte:

An dieser Stelle sind nur die Defizite
in den rein freiwilligen
Aufgabenbereichen (3,4,5,7,8
und 15) benannt (auch freiwillige
Leistungen in anderen PBen)

*k%

Verbuchungsfehler sind weiterhin
nicht auszuschliel3en, die das
Ergebnis des interkommunalen
Vergleichs verzerren kdnnten

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Beriicksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
sowie der fir R6dermark gemeldeten IST-Ergebnisse laut Produktbereichsiibersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026

Morfelden-Walldorf

Griesheim

Taunusstein

= Roédermark -

Friedberg (Hessen)

Kelkheim (Taunus)

Hattersheim am Main

Heppenheim (Bergstralle)

Bad Hersfeld

Lampertheim

Mihlheim am Main

Butzbach

Weiterstadt
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBen im Vergleich des Jahres 2025

Ansatz OE 2025 | IST OE 2025 |IST JE n. ILV 2025|PB|

05.1.01 Kulturhalle -979.877 € -956.400 € -956.158 €
05.1.02 Kulturelle Veranstaltungen -295.376 € -192.023 € -188.829 €

5.2.02 Stadtblicherei -491.267 € -522.915 € -522.918 €
5.2.03 Vereinsforderung -500.659 € -521.684 € -521.856 €
5.2.04 Kultur- und Heimatpflege -328.127 € -420.472 € -422.637 €
4.3.01 Sozial- und Lebensberatung -358.466 € -400.867 € -417.022 €
4.3.02 Seniorenarbeit -232.734 € -204.732 € -204.797 €
4.3.03 Wohnungssicherung -140.246 € -134.909 € -134.927 €
04.3.04 Quartiersarbeit -499.705 € -480.199 € -480.414 €
09.1.01 Unterbringung von Flichtlingen -443.585 € -615.691 € -608.879 €
09.1.02 Forderung der Integration -94.343 € -62.764 € -62.764 €

05.2.01 Raume fir Sport und Vereine -1.312.417 € 3 -1.255.050 €]
12.1.01 Wirtschaftsforderung -334.196 € -526.793 € -526.940 € 15

DT 6.010.998€ -6.289.559€  -6.303.191¢€*
Quelle: Haushalt 2025 sowie die IST-Ergebnisse 2025 laut Produktbereichs-

Ubersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026 * Summe weicht geringfiigig gegenuber

dem Wert der Produktbereichstibersicht 2025 ab, s. Folie 30 und 40 \_/ \_/

|I» Das Defizit steigt weiter an Preis (freiwillige Produkte)
*%k*

Defizit (OE) 2025 = 678

Die Produktbereiche 4 und 5 Gr;ffigfﬁsifte;ﬂch befizit (JE) 2025 = 680
Slnd |nterk0mmuna| anfalllg Preisschild Hebesatzpunkte Grundsteuer B
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Auswahl freiwilliger Infrastrukturen: 2025er-Daten aus Klarungsbogen (JE nach ILV)

91ond

1

-
PB4 265.139€  1.413.562 € 18,76 % §
5 4 20.183€  543.098€ -522915€ 372% 1 &
= 3805€  441.136€ -437.241€  038% |EIN:
e 8 s70500€  1793.939¢ [EENERRD ses2% 1 &
B 5 49.864€  835405€ -785.541€ 597% 3 °
Burgerhduser

P Biirgerhiuser 18511€  188.036€  -169.525 € 2

* Die im Klarungsbogen von der Stadt R6dermark aufgefiihrten Ergebnisse weichen mitunter von den gemeldet IST-Ergebnissen der Produkte fiir das Jahr 2025 ab.
Aufgrund der organisationsbezogenen Buchung sowie der Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen auf mehr als nur ein Produkt, ergeben sich Abweichungen.

» Das hochste Defizit weist das Theater (ps 4) SOwie
der Betrieb des Badehauses (s s) auf

*k%k

Fur die Nutzung der 6ffentlichen Einrichtungen gelten verschiedene Gebihrenordnungen. Die
Gebuhrenordnung fir die Benutzung der Halle Urberach/Sporthalle Ober-Roden wurde zuletzt

zum 1. Juli 2018 angepasst. Gebuhren regelmaliig anpassen = Inflationsausgleich
*k*%

.- o ) e o o - — | .. .
Konsolidierungsmaflnahmen sind denkbar, r .. . | — Gebiihrenverzicht bzw. |
bediirfen aber der politischen Abwéagung | Gebihrenbefreiungen — Vereinsférderung |
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/854-11GebHalleUrbSportOb.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Burgerhauser: Entscheidungsbaum

Entscheidungsbaum Biirgerhduser (Konsolidierungsbuch, S. 87)

Wie viele vergleichbare BlrgerhSuser existieran? Bestandsanalyse
N g A S - Zusammenstellung einer Liste aller Burgerhduser mit Grolke, Ausstattung und Art der Nutzung
PR - Clusterbildung von Birgerhdusem mit gleichen Merkmalen

Wio befinden sich die Blrgerhduser?

- Gibt es in jedem Stadt+ Ortsteil ein oder mehrere Birgerhduser?

- Erstellung eines Lageplans

Der PraSIdent des Wie gestaltet sich die Kostenstruktur der Birgerhiuser (sinzeln und in Summe)?
. - Unterhaltungskosten und Finanzierungskosten
Hessischen Rechnungshofs

- Einnahmenstruktur

Wie hoch ist die jeweilige Auslastung der Birgerhduser (einzedn und in Summe)?
"7 x40 I - Analyse der Belegungs- und Veranstaltungsplane

Uberortliche Prifung Kommunaler Korperschaften g e e e MO ) o

- Gliederung ‘ersinsnutzung in .unentgeltlich”™ et ich™

. Kostenanalyse
Werden die Birgerhauser
kostendeckend gefihrt?

K onsolidierungsbuch @/\
fir 2026 N

Erfahru,
ngen zur Haushaltskonso/idierung @ Hzln

au. Jbers 7
s der Uberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften

Hier geht es zur Onlineversion

Lassen sich die Einnahmen
steigemn?

Erhéhung von Mietein-
nahmen und Mutzungs-
entgelten méglich™

Lassen sich die Ausgaben
senken?

Lassen sich laufende
Kosten reduzieren? (zB.
Heiz- und Stromkosten)

Steigerung kostenpfichtiger Besteht die Méglichkeit der
Veranstaliungen gegeniiber Schlieflung sinzeiner
umentgeltiicher Nutzung Birgerhauser?
miglich?
Dawerhafte Vemietung von
Flachen maglich?

y 1

v ¥ Nutzungsanalyse

Besteht

die Méaglichkeit der Zusammenlegung won Einrichtungen?

- Lage (Ist b=i Zusammenlegung der Jielstandort fir alle Betroffenen
weiterhin emsichbar?)

- Raumkonzept (K&nnen alle bisherigen Veranstaltungen aufigrund des
gegebensn Raumkorzepts durchgefiihrt werden?)

- Belegungsplan (Lassen sich Belegungsplane optimieren Kénnen sich
iliberschneidende Veranstaltumgen evil. kostenginstig extemn auslagert
werden?)

Ja Main
Einsparpotenzial Besieht die Maglichkeit, die
Auslastung zwecks Erhdhung
der Einnahmen zu optimieren®

Quelle: Eigene Darstellung
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https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): Produkte

Produkte (Auswahl) Ansatz OE 2025 | IST OE 2025 |IST JE n. ILV 2025

01.1.01 Personalmanagement -832.572 -734.244 € -736.903 €
1.1.04 Verwaltungssteuerung, Organisation -246.707 € -217.177 € -217.177 €

1.2.01 Ortsrecht -162.456 € -133.365 € -133.365 €
1.2.02 Zentrale Dienstleistungen -722.002 € # -444.805 € -444.881 €
1.3.03 Betreuung der stadtischen Gremien -345.621 € -346.697 € -346.793 €
1.4.02 Kundenbetreuung und Benutzerservice -422.525 € -442.148 € -442.620 €
2.1.01 Haushaltswirtschaft -444.319 € -419.160 € -419.160 €
2.2.01 Buchhaltung, Jahresabschluss -481.231 € -510.323 € -510.516 €
02.3.01 Steuern, Gebilhren, Beitrage -212.375 € -279.302 € -280.523 €

14.1.02 Produktiibergreifende Mittel* _____2583.114€ ) 36347466 3637.962€
-7.090.501 € -7.882.440€  -7.887.802 €

Quelle: Haushalt 2025 sowie die IST-Ergebnisse 2025 laut Produktbereichs-
Ubersicht, vorgelegt am 19. Juni  * Das Gesamtdefizit des Produkts verteilt
sich auf mehrere Produktbereiche, wird hier jedoch zentral im PB 1 aufgefiihrt

Grundsatzlich: PB ist Dienstleister fiir andere PBe
— zwecks Einsparungen zunéchst Aufgabenkritik bei anderen PBen
— Produktiibergreifende Mittel: Direkte Zuordnung der Leistungen auf Produkte erforderlich!

o

Verwaltungskostensatzung in der Fassung vom 2. April 2004
mmmmmmm) Gebiihren regelmaRig anpassen (Inflationsausgleich)

Quelle: Verwaltungskostensatzung der Stadt R6dermark, abgerufen am 22. Juni 2026
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/961-90VwkoS.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (2 Sicherheit und Ordnung): Produkte

Produkte (Auswahl) Ansatz OE 2025 | IST OE 2025 |IST JE n. ILV 2025

03.1.01 Gefahrenabwehr -463.667 € -391.662 € -368.868 €
03.2.01 StraRenverkehr, Verkehrsausstattung -616.737 =) -74.778 -76.288 €

03.2.02 Offentlicher Personennahverkehr* -238.015 € -140.229 € -140.229 €
03.2.03 Vollzugsdienst -207.762 € -194.476 € -195.023 €

3.2.04 Gefahrgutiberwachung -11.554 € -12.917 € -12.948 €
03.3.02 Personenstandsangelegenheiten -187.611 € -153.607 € -154.685 €

3.4.01 Burgerservice -584.477 € -538.500 -539.031 €

03.4.02 Wahlen -126.549 € -91.655 € -91.655 €

08.1.01 Feuerwehr -1.016.631 € C—> -1.182.745 € -1.186.724 €

08.1.02 Dienstleistungen Feuerwehr -80.538 € -83.877 € -83.877 €

-3.533.540 € -2.864.447 € -2.849.327 €
Quelle: Haushalt 2025 sowie die IST-Ergebnisse 2025 laut

Produktbereichsubersicht, vorgelegt am 19. Juni * laut Vorgaben

des Produktbuchs ist das Produkt dem PB 12 zuzuordnen

||» Defizit reduziert sich deutlich im Haushaltsvollzug

=» Hochstes Defizit im Bereich Brandschutz:

Ist eine interkommunale/ intrakommunale Zusammenarbeit unter Anzahl FW- 2
Einhaltung der gesetzlichen Hilfsfrist moglich und umsetzbar? Standorte

> Feuerweh_rgebuhrensatzung wurde letztmalig Anzahl
zum 1. Marz 2021 angepasst Stadtteile

el
c
o
o
P
Q:
o
c
S
Q@
4]
o
o)
Q
o)
5

Quelle: Feuerwehrgebihrensatzung der Stadt Rodermark, abgerufen am 22. Juni 2026
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/710-11FeuerwehrgebuehrenS.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe):
JE nach ILV - 2025 im PB 6 in €/Ew. aller Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.

-749,

Griesheim

Hattersheim am Main

Taunusstein

Mihlheim am Main

Roédermark

Kelkheim (Taunus)

Friedberg (Hessen)

Morfelden-Walldorf

Weiterstadt

Heppenheim (BergstraRe)

Lampertheim

Butzbach

Bad Hersfeld

Feststellung l

Roédermark mit einem
erhohten Defizit innerhalb
der Vergleichsgruppe

**%

Kinderbetreuung maf3geblich

**%

Blick auf Produkte

o |

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Bericksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
sowie der fir R6dermark gemeldeten IST-Ergebnisse laut Produktbereichsiibersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe): Produkte

Ansatz OE 2025 | IST OE 2025 |IST JE n. ILV 2025

-681.834 € -999.571 € -999.719 €
04.1.02 Kindergarten -6.679.015
-426.509 € WEm)  -797.255 € -797.836 €
-213.803 € -197.786 € -199.224 €
-349.584 € -376.879 € -376.915 €
-263.320 € -240.324 € -242.429 €
04.2.03 Jugendsozialarbeit -15.872 € -97.859 € -97.859 €
04.4.01 Schulbetreuung
04.4.02 Einrichtungen freier Trager | -5.820.360€ ) -5.247.230¢ L[> -5.971.410€

04.4.03 Férderung freier Trager -210.100 € -111.240 € -111.408 €
04.4.04 Grundschulsozialarbeit -7.523 € -56.454 € -56.094 €

-16.277.509 € -16.429.520€ -17.203.767 €*

Quelle: Haushalt 2025 sowie die IST-Ergebnisse 2025 laut Produktbereichs-
Ubersicht, vorgelegt am 19. Juni 2026 * Summe weicht geringfligig gegenuber
dem Wert der Produktbereichsiibersicht 2025 ab, s. Folie 30 und 46

Greifbarkeit durch Preisschild
far freiwillige Leistungen
(Jugendarbeit/Schulbetreuung)

Mal3geblich ist das Defizit der Kinderbetreuung: Preis (freiwillige Produkte)
In R6dermark gibt es 20 Kindertagesstatten;

davon 11 in kommunaler Tragerschaft
Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026 Defizit (JE) 2025 = 266

= Nahere Betrachtung (s. folgende Folien) Hebesatzpunkte Grundsteuer B

Defizit steigt weiter an

**k%

Defizit (OE) 2025 = 2D8
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Kinderbetreuung - Determinanten der Wirtschaftlichkeit

Qualitat vs. Kosten

Determinanten der Wirtschaftlichkeit bei

Kindertageseinrichtungen

A"ﬁ :;.1: ;&“ﬂéﬂ%ﬁh Persor:l?rl-f;usstat— Betreuungsdauer Beitrage
Gesamtbetrachtung SOLL-Fachkraft- Durchschnittliche Elternbeitrage
quote Betreuungsdauer
und Spannweite der Beitrdage zur Mit-
Betreuungsdauer tagsverpflegung

'Y Hessisches Kinderforderungsgesetz (HessKifdG): Regelungen der Landesférderung far

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gebundelt und wurde mit weitgehend ein-
heitlicher Fordersystematik in das Hessische Kinder und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB)

aufgenommen

Quelle: Eigene Darstellung

Quelle: Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs, Kommunalbericht 2019, S. 103
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Kinderbetreuung - Betreuungszeiten: Indikatoren 2025*

m
Besuchsquote 9B . i el Besuchsquote B . 23 el

25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung  als 35 h Betreuung
22,9% 0,0% 14,1% 85,9% 86,8% 0,9% 18,4% 80,8%
25,6% 9,8% 29,9% 60,3% 99,3% 10,0% 29,9% 60,0%
28,4% 22,1% 30,8% 47,2% 89,5% 18,9% 22,5% 58,6%
25,0% 0,0% 3,7% 96,3% 95,2% 0,1% 31,5% 68,4%
23,7% 0,0% 67,0% 33,0% 90,5% 10,5% 32,3% 57,2%
14,7% 0,0% 11,3% 88,7% 88,5% 0,0% 37,5% 62,5%
19,3% 0,0% 34,7% 65,3% 88,6% 9,1% 33,7% 57,2%
Kelkheim (Taunus) 30,9% 16,8% 18,2% 65,0% 89,9% 4,5% 19,6% 75,9%
21,3% 2,7% 40,5% 56,8% 98,4% 19,9% 24,6% 55,5%
19,9% 0,5% 28,0% 71,4% 78,6% 1,5% 44.,4% 54,1%
13,7% 32,4% 17,6% 50,0% 95,7% 14,9% 22,3% 62,8%
64,6%
27,4% 7,1% 49,1% 43,9% 97,7% 19,6% 34,7% 45,7%
18,2% 14,7% 47,3% 38,0% 93,4% 3,1% 66,7% 30,2%

*k*

Spannungsfeld Anmeldung / tats. Nutzung
— Insgesamt vier Betreuungsmodule sind fiir U3 und U3 buchbar: 6, 8, 9 und 10 Stunden je Tag

» Regelmalige Bedarfsanalyse empfehlenswert

— Daneben kénnen Zukaufstunden von 6 € je Stunde gebucht werden = ab welcher Belegungszahl wird eine

Betreuung angeboten? Erfolgt eine Priorisierung von ausgewahlten Einrichtungen mit langeren Betreuungszeiten?
— Eine U3-Betreuung ist kostenintensiver als eine U3-Betreuung. Dies bildet die Satzung nur ansatzweise ab, z. B.

Zukaufstunde U3 = 9 €, U3 = 8,50 € = Bei der Ausgestaltung der Beitragshohe beriicksichtigen

— Bei der Mittagsverpflegung besteht keine Kostendeckung: Zuschussbedarf in Hohe von 826.879 € (KDQ = 41 %)

Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026

Tl el o]
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https://roedermark.de/fileadmin/Stadt_und_Stadtverwaltung/Stadtrecht/460-018-KiTa-KostenbeitragsSatzung.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe):
Erkenntnisse nutzen, um Konsolidierungspotenziale zu identifizieren

Die Kosten fir die Hortbetreuung liegen bei 1,9 Mio. € mit einem Anteil der
Schulkindbetreuung in Kindertagesstatten von 4 % (96 % an Grundschulen)

Quelle: Klarungsbogen vom 17. Juni 2026

» Hort

Fur kreisangehérige  Gemeinden, die kein Schultrdger sind, ist die
Schuldkinderbetreuung grundsétzlich eine freiwillige Aufgabe. Ein etwaiges Angebot Rabsieas
ist daher mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune abzustimmen.

Der Président des

Wird die Aufgabe wahrgenommen, gibt es regelmaltig Mdéglichkeiten, um H .
essischen Rechnungshofs

Ergebnisverbesserungen zu erzielen: »
Uberértliche Prafung Kommunaler Koérperschaften

* Eslasst sich grundséatzlich zwischen der Schulkindbetreuung in und auierhalb von
Kindertageseinrichtungen unterscheiden. Realisiert wird die Schulkindbetreuung
in Kindertageseinrichtungen Uber Horte (ausschlieflliche Betreuung von
Schulkindern) und alterstibergreifende Gruppen mit Schulkindern. Diese KOnSOIidierungstch
bendtigen eine Betriebserlaubnis mit vorgegebenen maximalen Gruppengrélen filr 2026
sowie personellen Mindestvorgaben (Fachkraftquote), die an der Kinderbetreuung ai;f?;lgizf;az,:f HBUSh?(tskonso’id’e’Ung
von Kindern bis sechs Jahren ausgerichtet ist (§ 45 SGB VIII). Vergleichbare 'ehen Prufung kommunaer Korperschaften

Regelungen fir die Betreuung an Schulen bestehen nicht (Schulkindbetreuung

Uber Fdérdervereine). Die Kosten fur die  Schulkindbetreuung in

Kindertageseinrichtungen sind daher in der Regel um ein Vielfaches héher als bei

einer Schulkindbetreuung auflerhalb von Kindertageseinrichtungen. Die

Schulkindbetreuung sollte aus wirtschaftlichen Grinden daher nach Méglichkeit

aulBerhalb von Kindertageseinrichtungen — insbesondere nicht durch reine Hort-

Gruppen — organisiert werden, vorzugsweise in den Raumlichkeiten der Schulen.

Dies erfordert eine Abstimmung zwischen dem Landkreis als Schultrdger, dem

Land Hessen als Dienstherr der Schulleitung und der betreffenden Gemeinde (191.

Vergleichende Prifung)

Quelle: Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs, Konsolidierungsbuch, online: https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

Tl o
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Status Quo der Finanzsituation

Vergleichende Haushaltsanalyse

Konsolidierungsempfehlung

Weitere Folien bei Bedarf
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3. Konsolidierungsempfehlung (1/3)

Resilienz-Check: Handlungsfelder fir die Umsetzung in R6dermark

Resilienz-Check

Demografie Verletzlichkeit
. Abhangigkeit von einzelnen Schliisselpersonen . Arbeitsfahigkeit und Bevolkerungsschutz bei Stromausfall,
. Fach- und Arbeitskraftemangel sowie altersbedingte Fluktuation Cyberangriff, IT-Ausfall, Lieferengpass, Pandemie, Terror & Krieg
. Befahigung der MA zu neuen Tatigkeiten bei Wegfall von . Storungsanfalligkeit und Verwundbarkeit technischer
Arbeiten durch Kl und Digitalisierung Infrastrukturnetze wie Strom, Gas, Wasser oder OPNV
. Gesundheitsmanagement . Robustheit der Wirtschaftsstruktur mit Abhangigkeiten von
. IKZ-Tauglichkeit von Leistungen einzelnen Branchen und Gewerbebetrieben
U Erwartete Effekte aufgrund der drei Demografie-Saulen in den . Betroffenheit bei Klimarisiken wie Hitzestress, Hitzewelle,
nachsten 10-20 Jahren Wasserknappheit, Diirrestress, Starkregen, Uberschwemmung,
. Bevolkerungszahl, Sturmflut, Sturm, Tornado und Hagel
. Altersstruktur, U Vorgehaltene Redundanzen
. sozioOkonomische Zusammensetzung . Notfallplane
. Zukunftsgewandte Geeignetheit der Infrastruktur: Bestand und . Flichtlingsintegration
Anpassung aufgrund veranderter Lebensweisen . Wahrung des sozialen Friedens: Gemeinschaft, Schutz vor Armut

und Vermeidung raumlicher Segregation

Finanzen

. Sollte die (freiwillige) Leistung /der tber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehende Standard weiterhin priorisiert werden:
Preisschild in Hebesatzpunkten Grundsteuer B

. Zwingende und optionale Investitionsnotwendigkeiten nebst Priorisierung

. Leistungsverzicht mit Blick auf Zukunftstauglichkeit

. Ergebnisverbesserungspotentiale, z.B. durch IKZ, Digitalisierung oder Kl

. Wissen um eigene finanzielle Leistungsfahigkeit und kurz- bis langfristig realisierbarer Ergebnisverbesserungspotentiale

. Exakte Ermittlung der Kosten durch ein leistungsfahiges eigenes Rechnungswesens, z.B. auch fir Konnexitatsfragen relevant

. Digitalisierungs- und Automationspotenziale einzelner Aufgaben sowie zeitliche Umsetzbarkeit

. Auf- und Ausbau von Nachhaltigkeitshaushalten
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3. Konsolidierungsempfehlung (2/3)

« Die Stadt Rodermark kann - nach dem derzeitigen Planungsstand - im laufenden Haushaltsjahr
2026 sowie den Planjahren bis 2030 den Ausgleich des Ergebnishaushalts nach § 92 Abs. 5 Nr. 1
HGO nicht darstellen.

« Der im Haushaltsvollzug 2025 entstandene Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis konnte nur teilweise
durch Inanspruchnahme der Riicklage gedeckt werden. Zum 31. Dezember 2025 erfolgte ein
vollstandiger Verzehr der Ergebnisriicklage. Ferner bestehen vorgetragene Jahresfehlbetrage
in Héhe von 4,58 Mio. €, die in zuklnftigen Haushaltsjahren auszugleichen sind.

* Der Ausgleich des Finanzhaushalts nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO wird in den Jahren 2026 und
2027 nicht erreicht. Der ausgewiesene Zahlungsmittelbedarf kann nicht vollstandig mittels
vorhandener ungebundener Liquiditat gedeckt werden. Ohne die Umsetzung von ergdnzenden
Konsolidierungsmaflinahmen droht die Aufnahme von Uberjahrigen Liquiditatskrediten zur
Finanzierung des laufenden Haushaltsvollzugs.

» Die bestehenden vorgetragenen Jahresfehlbetréage, geplante Fehlbedarfe sowie die prognostizierte
Aufnahme Uberjahriger Liquiditatskredite stehen einer Genehmigungsfahigkeit des Haushalts 2026
entgegen. Die im HSK 2026 aufgefihrten MalBnahmen zur Ergebnisverbesserung miussen daher
zeitnah durch die Benennung und Umsetzung weiterer Konsolidierungsmalinahmen erganzt
werden = Die Bereitstellung von Infrastruktur und das kommunale Leistungsangebot missen
iIm Einklang mit der finanziellen Leistungsféahigkeit der Stadt R6dermark stehen.
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. Konsolidierungsempfehlung (3/3)

Nach Auffassung des HRH (Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung) sind — wie
mit dieser Prasentation aufgezeigt — Konsolidierungspotenziale vorhanden. Diese bedurfen
allerdings der politischen Abwégung und Entscheidung.

Auffalligkeiten, mithin Konsolidierungspotenziale, zeigten sich im interkommunalen Vergleich
insbesondere bei den durch freiwillige Leistungen gepragten Produktbereichen 4 (Kultur und
Wissenschaft) und 5 (Soziale Leistungen) sowie bei dem von Pflichtaufgaben gepragten
Produktbereich 6 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe).

Eine regelmalige Fortschreibung der kommunalen GeblUhrensatzungen (einschlief3lich
zugrundeliegender Vor- und Nachkalkulation) zur Sicherstellung einer rechtssicheren und
kostendeckenden Gebulhrenerhebung wird empfohlen.

Daneben besteht Konsolidierungspotenzial als Ultima Ratio bei den Kommunalsteuern.

Der Ausbau der IKZ sollte Gberprift werden. Dieser kann weiteres Verbesserungspotential
hervorbringen und den Haushalt bei Erhalt der kommunalen Leistung entlasten.

Nach § 12 Abs. 1 GemHVO sollte eine Erheblichkeitsgrenze fir Investitionen beschlossen
werden, die festlegt, ab welcher Investitionshéhe ein Wirtschatftlichkeitsvergleich und eine
Folgekostenberechnung durchzufiihren ist.
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HESSISCHER RECHNUNGSHOF

LANDESBEAUFTRAGTER FUR WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER VERWALTUNG

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit.

Kontakt

Volker Mosler
Telefon: 0611 - 3531950
E-Malil: beratungszentrum@innen.hessen.de

KOMMUNALE BERATUNGS- UND Daniela Willkommen
UNTERSTUTZUNGSSTELLE :
Telefon: 0611 - 3531529
c e E-Mail: beratungszentrum@innen.hessen.de
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Agenda

4.1 Nachklapp
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4.1 Nachklapp

Geografische Lage der Stadt Rodermark
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4.1 Nachklapp

Topografische Lage

.com/map-rtvzs/R%C3%B6dermark/?zoom=13 - abgerufen am 19.06.2026

Rodermark ohne topografische Auffalligkeiten
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https://de-de.topographic-map.com/map-rtvzs/R%C3%B6dermark/?zoom=13

4.1 Nachklapp
Struktur

37 Streuung der Fallzahlen
30 29 29 33 33 kreisangehdriger Gemeinden

in Hessen nach der
Gemeindeflache zum
01.01.2024 (in Fallzahl
Gemeinden je Wertebereich
der Gemeindeflache)

g

(Daten entnommen aus:
Hessisches Statistisches

I Quelle: Eigene Darstellung
& Landesamt)
AL

Streuung der Fallzahlen

kreisangehodriger Gemeinden in
Hessen nach der 57
Bevolkerungsdichte 2024 (in

Fallzahl Gemeinden je
Wertebereich der
Bevolkerungsdichte) 29

51 a4
16 9 8
Quelle: Eigene Darstellung; I a H . [ | i l 2 4 A
9 9 9

Bevolkerung Stand 31.12.2024 auf
Basis Zensus 2022 (Daten v X Y Y Y %
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Statistisches Landesamt)
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4.1 Nachklapp

Flache in km? | Fallzahl Ortsteile des Vergleichsrings

Butzbach -14 OT

Bad Hersfeld -12 OT
Lampertheim -5 OT
Taunusstein -10 OT
Heppenheim (Bergstralie) -8 OT
Friedberg (Hessen) -6 OT
Morfelden-Walldorf -2 OT
Baunatal -7 OT
Weiterstadt -5 OT
Kelkheim (Taunus) -6 OT
» Rodermark -5 OT
Griesheim -1 OT
Muhlheim am Main -3 OT

Hattersheim am Main -3 OT

106,6

@=47,0

Quelle: s. Folie Kommunalstrukturdaten

Feststellung

Rodermark (5 OT) mit
kleinerer Flache im
Vergleichsring

R()'de
rMayk . .
eher 2 enty ./f /74 als

S ie Iel" t I)a
Wung Siﬂdexfh
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4.1 Nachklapp

Lange und Flache der Gemeindestralien

Lange GemeindestraRen in m
153.

Bad Hersfeld

Butzbach

Baunatal

Lampertheim
Heppenheim (BergstraRe)
Taunusstein

Friedberg (Hessen)
Kelkheim (Taunus)
Morfelden-Walldorf
Weiterstadt

‘ Rodermark

Griesheim

Mihlheim am Main

Hattersheim am Main

130.5¢

128.39
109.161
107.163

@ =106.23
104.896
104.250

101.045

91.829

91.713

88.544

3.992

129.45

2.599

Fliche GemeindestraBen in m?
453 Bad Hersfeld 903.546
D3 Baunatal 788.669
50 Butzbach 780.926
)6 Lampertheim 770.875
Heppenheim (BergstraRe) 7.294
Friedberg (Hessen) 5.241
0 m 3.690 m2
Feststellung Taunusstein 1925
7* Kelkheim (Taunus) .081
Sowohl bei der
Lange als auch bei | Mérfelden-Walldorf 842
der Flache der
GemeindestralRen Rodermark .807
hat Rodermark
deutlich unter- Weiterstadt 39
durchschnittliche Grieshei 06
\Werte innerhalb riesheim
deiVergIelchsrlngs .~ Miihlheim am Main 452.754
| ‘ Hattersheim am Main 419.758

Quelle: Hessisches Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation - Datensatz aus 2025
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4.1 Nachklapp
Siedlungsindex der UPKK

Siedlungsindex fur die tUberértliche Prifung in Hessen

Grad der Streuung
der Siedlungen

Nachster-Nachbar-
Index (NNI) (gestuft)

S

Grad der urbanen
Durchdringung

Siedlungs- und
Verkehrsflache

S,

Ausnutzungsdichte

Einwohner und
Arbeitsplatze

Ss

Deutung des
Siedlungsindexes

Je hoher der Siedlungsindex
Ist, desto starker ist die

Gemeinde zersiedelt: Der
Siedlungsindex 0 ergibt sich
fur Gemeinden mit hdchster
Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab.

\

Siedlungsindex

S = 1*S,+1*S,+0,5*S,

mit Z = {0...1}

C 1 = zentriert (< 0,3)

Quelle: Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infi ktur und Daseil

ge e.V. mit Grafiken aus Jaeger et al. (2015).

Fur den empirisch berechneten Siedlungsindex S gehen die
Malzahlen wie folgt ein:

* S, (NNI) mit dem Faktor 1,0

e S, (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0

e S, (Ausnutzungsdlchte) mit dem Faktor O 5

i KenngroRen additiv nt - die Einwohn

" C3=eher zerS|edeIt (0,5< 0,7)

C 4 = zersiedelt (>0,7)

Siehe 203. Verglelchende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2017:
Sledlungsstruktur“ der UPKK

(siehe S. 78 ff. des Kommunalberichts 2018, online hessen.deffiles/2022-01 _2018.pdl)

er! ngs pﬂ mgB schaf ftgt amAb 1 t Um sie gl h
geww htg u del b idel d H ptk mp n den Siedlungs-
ngehen zu la: sser\, e Halbiel gd E zelgewichts erforderlich)
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4.1 Nachklapp

Rddermark im Lichte anderer Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.:
Ordentliche Ergebnisse 2025 (Plandaten) nach Produktbereichen

Innere Verwaltung
Sicherheit und Ordnung

Schultrageraufgaben

#Soziale Leistungen

» Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Gesundheitsdienste

Sportforderung
» Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.

:> Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung

:>Verkehrsfléchen und -anlagen, OPNV

-209,13 —

-123,9]6 -

-1,85'|

ENT

] 1.70‘_

|0,99

-54,19 -

24,16 i

117,00 _l
“a 20,95
9

-146,18 -

-56,90 =

Verbuchungshinweise ( :
sk % A
Das Produktbuch?s fiihrt Hinweise zur
Verbuchung der Produkte auf die 16
Produktbereiche auf. Grenzen der

Vergleichbarkeit beachten, siehe Folie 90.
EE 3

Rodermark gliedert den Haushaltsplan
organisationsbezogen. Die ausgewiesenen
Produkte enthalten mitunter Leistungen, die
finanzstatistisch mehreren Produktbereichen
zugeordnet sind. Daneben sind die rechtlichen
Vorgaben des Produktbuchs einzuhalten.
Konzessionsabgaben sind bspw. im PB 11

(anstatt PB 16) zu buchen. Daneben sind im PB

16 keine Personalaufwendungen aufzufiihren.
EE 33

Das aufsummierte Ergebnis der einzelnen
Produkte der Produktbereiche stimmt nicht mit
den Festsetzungen des FSB 2025 iiberein. Dies
ist bei Aufstellung des nachsten Haushaltsplans
zu liberpriifen und ggf. zu korrigieren.

Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz g
Wirtschaft und Tourismus -49,60 ﬁ
# Allgemeine Finanzwirtschaft _/M7/E.

B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew. l Rodermark Plan 2025

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Bericksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Ertrage 2025 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

!—

Privatrechtliche Leistungsentgelte 65.17

’
102,53
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 225 31
’
113,88

Kostenersatzleistungen und -erstattungen 76.82
’
0,00

Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 4.60
’
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschliefRlich Ertrage aus 1.859,17
gesetzlichen Umlagen 1.836,03
Ertrage aus Transferleistungen .. . o
,Kommunizierende Réhren
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke 822,25
und allgemeine Umlagen
Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten aus 31,65 —
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitragen 48,58
. Aufgrund heterogener Auslagerungen |
33,66 nur eingeschrankt vergleichbar!

Sonstige ordentliche Ertrage 75.47

’
_ / ~
i Rodermark Plan 2025 B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew.
L

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Beriicksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Aufwendungen 2025 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

r .|
802,62
Personalaufwendungen 879,46
66,41
Versorgungsaufwendungen 90,31
’
592,83
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 532 87
)
L
Abschreibungen 3.76
’
Aufwendungen fiir Zuwendungen und Zuschisse sowie besondere 262,30
Finanzaufwendungen 236,64
Steueraufwendungen einschlieRlich Aufwendungen aus gesetzlichen .184,68
Umlageverpflichtungen 1.243,14
Transferaufwendungen lk 68
’
J Aufgrund heterogener Auslagerungen|
0.26 nur eingeschrankt vergleichbar!
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2'95
14
] 7 7 7
i Rédermark Plan 2025 B @ Kommunen > 26.500 < 32.500 Ew.
L - |

Quelle: Auswertung auf Basis der FSB 2025 ohne Bericksichtigung von Baunatal (Sondereffekt Gewerbesteuer), Stand: 18. Juni 2026
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

* Kleine Gemeindesteuern kbnnen (bei entsprechenden Praferenzen oder
Konsolidierungsnotwendigkeiten) einen kleinen Beitrag zur Konsolidierung leisten

*+ Gem. Jahresabschluss 2025 wurden Steuerertréage in Hohe von 210.924 € erzielt
(Quelle: Klarungsbogen vom 17.06.2026)

* Im Jahr 2025 liegen die Hochstsatze in HE nach dem HSL bei 180 €* fur den Ersthund, 300 €**
fur den Zweithund und 420 €*** flr den Dritthund; fir gefahrliche Hunde liegt der HOochstsatz bei

1.200 €**** * in Bad Karlshafen und Wiesbaden ** in Bad Karlshafen *** in Bad Karlshafen **** in Nidderau

(soweit festgesetzt)

Hochstsatz HE 2025 180 € 300 € 420 € 1.200 €

Quelle: Hundesteuersatzung der Stadt Rodermark unter https://roedermark.de/rathaus-politik/politik-stadtrecht/satzungen.html - abgerufen am 09.06.2026 sowie HSL
[Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbénde 2025 | HSL Wiesbaden, letzte Aktualisierung: 15.05.2025] | Eigene Auswertung am 19.05.2026

Die Anpassung der im Steuermix unbedeutenden Hundesteuer kdnnte
ndtigenfalls einen Beitrag zur Erreichung des HH-Ausgleichsziels leisten

*kk

Zuletzt ist nach vorliegender Satzung in Rédermark zum 01. Januar 2024
eine Uberarbeitete Hundesteuersatzung in Kraft getreten

Tl o
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

Durchschnittlicher Hundebestand nach der Hundesteuer-Umfrage 2010 des

Deutschen Stadtetages

@

Hundebestand
je 1.000 Ew.

Spannweite von ... bis ...

Hunde je 1.000 Ew.

bis 20.000 59,08 30,17 — 90,84
_____________________ |
43,64 23,17 — 89,97 :

38,47 20,67 — 70,51

100.000

Quelle: http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf (S. 8)
(Abgerufen am 31.08.2017)

Fallzahl ist vor Ort zu Uberprufen — wenn
eigene Quote am unteren Ende der Spannweite,
dann prifen, ob vor Ort mehrere Hunde nicht
angemeldet sind

Beispiel Nidderau (rund 20 T Ew.)
VIERBEINER ANMELDEN

Hunde werden gezahlt

Die Verwaltung hat festgestellt, dass die
Anzahl der gehaltenen Hunde offensichtlich
zugenommen hat. Da die Zahl der Hunde-
steuer zahlenden Biirger sich seit langerer
Zeit auf konstantem Niveau bewegt, liegt die
Vermutung nahe, dass manche Halter ihre
Hunde bei der Stadtverwaltung nicht ord-
nungsgemal angemeldet haben. Aus diesem
Grund plant die Stadt, eine Hundezahlung
durchzufiihren. Deshalb fordert die Verwal-
tung alle Hundebesitzer auf, ihren Vierbeiner
zeitnah anzumelden. Eine unterlassene An-
meldung kann ein Buflgeld und eine Nach-
veranlagung nach sich ziehen. Da Kontrollen
durchgefiihrt werden, muss der Hund eine
Hundemarke tragen. Hunde kénnen bei der
Stadtverwaltung Nidderau, Am Stein-weg 1,
61130 Nidderau, persénlich im Steueramt
(Zimmer E.27), telefonisch unter der Num-
mer 06187/299-145, schriftlich sowie iiber
die Internetseite www.nidderau.de unter der
Rubrik ,Service” angemeldet werden.

18 | Biirgerpost Stadt Nidderau 2/2017
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4.1 Nachklapp

Zweitwohnungssteuer (als kleine Aufwandssteuer)

* Laut FSB 2025 wird in Rodermark keine Zweitwohnungssteuer erhoben

« Ortliche Prifung notwendig:
= Uberwiegt der kommunale Nutzen den Verwaltungsaufwand?
=» ACHTUNG: Jahresrohmiete darf nicht mehr als Bemessungsgrundlage verwendet werden
S. Urteil des BVerfG vom 18.7.2019; Az.: 1 BvR 807/12 und 1 BvR 2917/13)

* Neben Steuerertrdgen kdnnen auch etwaige Mehrertrage an anderer Stelle (KFA) generiert werden

« 2025 haben 76 hessische Stadte und Gemeinden Aufkommen aus der Zweitwohnungssteuer
(insgesamt ca. 8,45 Mio. €)

Zweitwohnungsteuer 2025 in € je Einwohner - Gemeinden mit hochstem Pro-Kopf-Aufkommen

Willingen (U1 o) 15 e 87,60
Diemelsee I 47,08
Frankenau, Nationalparkstadt s 33,51
Schotten, Stadt ———— 2372

Waldeck, Nationalparkstadt
Grebenhain

Vo6hl, Nationalparkgemeinde
Edertal, Nationalparkgemeinde
Mossautal

Schmitten im Taunus

Bad Zwesten

Bad Orb, Stadt

Modautal

e 16,67
e 14,62
e 14,54
s 14,00
e 9,59

s 505

— 562

. 4,96

B 4,82

0,00 10,00 20,00

100,00

Quelle: Vierteljghrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbéande | HSL Wiesbaden 2026 | Letzte Aktualisierung: 19.05.2026 | Eigene Auswertung am 21.05.2026
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4.1 Nachklapp

Uberblick Gber den Kreis- u. Schulumlagehebesatz 2025 der hessischen Landkreise

r
Landkreis GroR-Gerau 66’83
Landkreis Darmstadt-Dieburg 60.00
:5 Landkreis Offenbach (58,49
Odenwaldkreis 5 , 0
Landkreis Kassel 58,00
Rheingau-Taunus-Kreis 57,58
Vogelsbergkreis 57,49
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 57,46
Main-Kinzig-Kreis 56,57
Hochtaunuskreis 56,11
Landkreis Bergstralie 55,61
Landkreis GieRen 54,15
Main-Taunus-Kreis 53,91
Werra-MeiBner-Kreis 53, 17
Lahn-Dill-Kreis 53,00
Landkreis Waldeck-Frankenberg 52,85
Landkreis Marburg-Biedenkopf 52,71
Wetteraukreis 51,96
Landkreis Limburg-Weilburg 49,50
Landkreis Fulda 48,07
Schwalm-Eder-Kreis 47,76
B Kreisumlage B Schulumlage
L

-’

.

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2025; Abrufdaten jeweils 4. August 2025
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4.1 Nachklapp
Zuweisungen auf Basis KFA 2026

' Rodermark

Kann durch das Kommunalinwestitionsprogramm (KIE)

bis zu 2.529.670 € investieren.

Davon stehen 598.366 € durch das

Landesprogramm und 1.931.304 € durch das
Bundesprogramm zur Verflgung. 1

L S B i =

I Erhalt 2026 aus dem KFAZ026 voraussichilich |;
_14.762045€ __ _ __ _ __ __

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 19.06.2026
https://finanzen.hessen.de/kommunen/kommunaler-
finanzausagleich/interaktive-karte-kommunalfinanzen

(=

14.762.045 € sind gem.
Anderungsliste zum Haushalt 2026
flr 2026 ausgewiesen
(gem. Plandaten vom 17.11.2025)
Vorl. Festsetzung
gem. Bescheid vom 30.03.2026:
14.759.361 €
*kk
Im Jahr 2025 betrugen die
Schlisselzuweisungen endgtiltig
15.854.638 €

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

70


https://finanzen.hessen.de/kommunen/kommunaler-finanzausgleich/karte-zum-kommunalen-finanzausgleich

4.1 Nachklapp
Entwicklung der Schlisselzuweisungen 2016 — 2026 (Werte in €/Ew.)

600

500

400

300

200

100

—m 265 261

253 255

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023 2024 2025 2026 vorl

M Rodermark m Gemeinden im Kreis Offenbach m GroRenklasse von 20.000 bis unter 50.000 Einw.

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2026/1 — EW-Stand 31.12.2024 auf Basis Zensus 2022)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze / Auswirkungen der Grundsteuerreform

« Gem. der gednderten Hebesatzsatzung vom 16.06.2026 liegt der
Hebesatz bei der Grundsteuer A bei 900 v. H. und der Hebesatz
Grundsteuer B bei 1.327 v. H. im Jahr 2026.

» Beider Gewerbesteuer liegt der Hebesatz hiernach bei 400 v. H. in 2026.

« Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer bis zu 400 v. H.
belastet Einzelunternehmen und Personengesellschafter nicht, da bei diesen die
Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 400 Hebesatzpunkten in voller Hohe die
tarifliche Einkommensteuer mindert (§ 35 EStG).

Anderung der Nivellierungshebesatze ab dem KFA 2026:

 Grundsteuer A: 245 v. H.
Grundsteuer B: 320 v. H.
Gewerbesteuer: 381 v. H.
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze: Hochste + niedrigste Hebeséatze in Hessen (Stand: 4. Quartal 2025)
Grundsteuer A Hebesatzv.H. Grundsteuer B Hebesatz v. H. Gewerbesteuer Hebesatz v. H.

1.260 1.327 550
Seeheim-Jugenheim 1.154 1.290 535
Rudesheim am Rhein 1.104 1.290 520
Steinbach (Taunus 1.100 Oberursel (Taunus 1.275 Fuldatal 510
Ober-Ramstadt 1.010 1.269 500
Oestrich-Winkel 1.000 Offenbach am Main 1.230 Twistetal 500
GroRkrotzenburg 979 Seeheim-Jugenheim 1.226 Niestetal 499
Bad Emstal 950 Steinbach (Taunus 1.200 T 495
— — 1.200 Fuldabruck 495
Hochheim am Main 900
Darmstadt 1.181 Aarbergen 490
Erlensee 895 » g
Mahital — Zierenber 480
Otzberg 866 Egelsbach 1.066 : g
Grof3-Gerau 860 Ober-Ramstadt 1.060 Rlnggau 480
Wetter (Hessen) 860 Neu-Anspach 1.050 Heringen (Werra) 480
Bensheim 1.000 Rodermark 400
Dieburg 167 .
Eschborn 164 Rodermark 990 16 Kommunen 357
Willingen (Upland) 160 Poppenhausen 200 Haiger 355
Haiger 155 Greifenstein 200 Dautphetal 340
Breuberg 145 Elbtal 200 Biebergemund 330
Fulda 144 Grindau 200 Eschborn 330
Bad Endbach 143 Flérsbachtal 197 305
Braunfels 138 Diemelstadt 192
Mengerskirchen 101 Edertal 190
Mittenaar 100 Hunfeld 190
Dillenburg 26 Frielendorf 180 Grundsteuer C  Hebesatzv. H.
EperishalEen | — ot = 6.000
Konigsteinim Taunus | — | T carben 1760
Newlsenbwg | — Lo '
eu-isenburg : Neuental 1.425
167 -
Schwalbach am Taunus — Bischoffen 1.280
160
Wettenberg | — |
Ellliug=hel-en — Quelle:: HSL, Realsteuerhebesétze der hessischen Gemeinden am Ende des 4. Quartals 2025 (Letzte Aktualisierung: Marz 2026)
— https://statistik.nessen.de/unsere-zahlen/finanzen (Abruf am 17.03.2026), Eigene Auswertung
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze: Hochste + niedrigste Hebeséatze in Hessen (Stand: 1. Quartal 2026)
Grundsteuer A Hebesatzv.H. Grundsteuer B Hebesatz v. H. Gewerbesteuer Hebesatzv.H.

550
535
520
510
500
500
Niestetal 499
Grof3krotzenburg 979 Sohrewald 495
I?AzcijnltEaTStal ggg Fuldabriick 495

. . RETEeTeT 490
Eltville am Rhein 934
- T — 480

CLES 920 Darmstadt 1.181 . g

Dreieich 900 Miihital 1.120 Ringgau 480
Hochheim am Main 900 Riedstadt 1105 Zierenberg 480
Erlensee 895 Kirtor, Stadt 1.080 Kirtort —
Otzberg 866 Egelsbach 1.066 Lo.r.lfelden —
GroR-Gerau 860 Ober-Ramstadt, Stadt 1.060 Rodermark 400
Wetter (Hessen) 160 Neu-Anspach, Stadt 1.050 9 Kommunen mit 357
Roédermark 175 Bickenbach 1.015 Haiger 355
Dieburg 167 Bensheim, Stadt 1.000 Biebergemund 330
Eschborn 164 Rodermark 990 Eschbgrn 330
Willingen (Upland) 160 Guxhagen 225 Bad Vilbel 327
Breuberg 145 Biebergemiind 220 305
Fulda 144 Ottrau 220
Braunfels 138 Eschborn 215
Dillenburg 76 Elbtal 200 Grundsteuer c Hebesatz v. H.
Eooershausen | — =
Konigstein im Taunus | —  [llFiorsbachtal 197 — —
Neu-senburg | — | S o
Schwalbach am Taunus | — HIEE —
Wettenberg [ — | 167 Neuental 1.425
Ehringshausen |  — | Bischoffen 1.280
— Quelle:: HSL, Realsteuerhebesatze der hessischen Gemeinden am Ende des 1. Quartals 2026 (Letzte Aktualisierung:

02.06.2026) https://statistik.hessen.de/unsere-zahlen/finanzen (Abruf am 23.06.2026), Eigene Auswertung
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4.1 Nachklapp

Grundsteuer Aund B

_ Grundsteuer A Grundsteuer B

. @ Euro je . DI . @ Euro je . s
Euro je . Einwohner der Euro je . Einwohner der
Jahr . Einwohner der . . Einwohner der .
Einwohner . Kommunenin Einwohner . Kommunen in
Kommunenim Kommunenim

der der

GroRenklasse: GroRenklasse:

w . 20.000 bis .. . 20.000 bis
Rodermark Kreis Offenbach unter 50.000 Rodermark Kreis Offenbach unter 50.000
Einwohner Einwohner

2016 0 1 2 201 194 182
2017 0 1 2 200 208 194
2018 0 1 2 200 214 195
2019 0 1 2 206 222 200
2020 0 1 2 273 231 208
2021 0 1 2 275 251 215
2022 0 1 2 261 276 222
2023 0 1 2 267 278 230
2024 0 1 3 265 294 244
2025 | o0 | 1 | 2 | 317 298 255

(
\

/7 /

Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2026/1)
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Gewerbesteuer

] Gewerbesteuer

Gewogener @
Gewogener @ Hebesatz der

Jahr Hebesatz Hebesatz der .
. Kommunenin
Kommunen im der

GroRenklasse:

) . 20.000 bis
Rodermark Kreis Offenbach unter 50.000
Einwohner
2016 380 353 360
2017 380 364 367
2018 380 362 365
2019 380 364 368
2020 380 365 366
2021 380 361 e
2022 380 £l 369
2023 380 356 369
2024 380 367 371

| 2025% | 400 375 373

©«“/J

* Der Hebesatz der Gewerbesteuer ist in Rodermark 2026 nicht verandert worden.
Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2026/1)
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4.1 Nachklapp
VZA der Beschaftigten der Mittelstadte mit 26.500 bis 32.500 Ew.
nach Einstufungen am 30.06.2024 (Fuhrungskréafteeinstufung)

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Feststellung *

Rodermark mit insgesamt
leicht unterdurch-
schnittlicher VZA-Fallzahl

im Fuhrungskraftebereich
*k%

@ Kommunen mit 26.500 bis 32.500 Ew.

Bei Interpretation sind etwaige
Aufgabenunterschiede sowie Ausgliederungen
auf Eigen- und Beteiligungsgesellschaften zu
beachten; auch IKZ-Vereinbarungen kénnen
das Ergebnis beeinflussen.

*kk

Kostenglinstiges Fuhrungspersonal ist daneben
dann nicht sinnvoll, wenn
Qualifikationsanforderungen nicht erfillt sind.

Rodermark

EB5MB4mMB3MB2MA16hDMAIShD MA14hD MA 13 hD mA 13 gD + Zulage W E15 m E14 mE13, E130

Abgleich mit Stellenplan 2026 (Entwurf):
Nun 13 Stellen (+ 1,5) im ausgewahlten
Bereich ausgewiesen!

(+1 x E15, -1,5 x E14, +2 x E13)

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Personalstandstatistik des HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + etwaige Eigenbetriebe);
In der Auswertung sind auch die VZA der Kindertagesstatten in kommunaler Trégerschaft enthalten. Vom HSL erfolgt eine Umrechnung der S-Tarife in die zugehérigen Entgeltgruppen, die mit ausgewiesen sind.
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4.1 Nachklapp

Forderprogramme fir Kommunen — Ansprechpartner Férderlotse

Forderlotse: Serviceangebot fir Kommunen

“‘

= Vermittelt Informationen

Welche Fdrderprogramme in Hessen, auf
Bundes- und EU-Ebene stehen flr
Kommunen zur Verfugung?

Ein kommunales Projekt soll umgesetzt
= werden — Gibt es hier passende
FORDERLOTSE Forderprogramme, Uber die eine FOrderung
beantragt werden kann?

Ansprechpartner

= Koordiniert Anfragen

Andreas Weuffen
'\K,/C: | Benennt die zustandige Forderstelle und

einen sachkundigen Ansprechpartner

Telefon

+49 (0)611/353- 5000 => Ihr Ansprechpartner in Wiesbaden
E-Mail
foerderlotse@innen.hessen.de Weitere Informationen: foerderlotse.hessen.de

Quelle: HMdI, online unter https://innen.hessen.de/kommunales/zum-foerderlotse, abgerufen am 28. Januar 2025
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4.1 Nachklapp

Produktsteuerung: Steuerungspyramide:
Rddermark gliedert den Haushalt aktuell organisationsbezogen

Gibt es eine Strategie, wo die
Kommune bis 2030 hin will?
kK k
Ist Strategie mit Haushaltsausgleich
abgestimmt, ohne den langfristig alle

kommunalen Ziele scheitern?
%k k %k

Kommunal-

politische Ziele Leitfragen*

Was macht unsere Kommune aus; was macht sie
Produktbereiche besonders (Standortfaktoren)?

[Muster 12 GemHVO], Wo liegen Starken, was fehlt und was misste
besser werden?
Wer kdnnte der Kommune dabei helfen (IKZ,
\ Blirger, Beteiligungen, Dritte)?
Produkte Welche Schritte missen wann zur Pflege der
[Definition frei*] Standortfaktoren gegangen werden?
- Verknipfung mit Haushalt; politische /
kernadministrative Verantwortlichkeiten

Produktgruppen

[Muster 12 GemHVO als Empfehlung],

* Leitfragen in Anlehnung an HSGB (2012): Grundziige des
Gemeindehaushaltsrechts, S. 13

** sofern Produkte klar einzelnen Produktbereichen zugeordnet werden
kénnen, fallt die Meldung an die Finanzstatistik leichter
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4.1 Nachklapp
Aktuelles IKZ-Fo6rderprogramm Hessen (1/2)

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

Rahmenvereinbarung zur Férderung san. [
der Interkommunalen Zusammenarbeit

-

i

Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit
1. Zielsetzung

Interkommunale Zusammenarbeit ist ein bewahrtes Instrument zur Sicherung und Ver-
besserung der stetigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung der Gemeinden, Stadte
und Landkreise insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, an-
gespannter Haushalte und wachsenden Aufgabenbestandes. Fir zahlreiche hessische
Kommunen wird die Zukunftsfahigkeit ihrer Verwaltungsstrukturen durch die Zusam-
menfilhrung von betrachtlichen Teilen ihres Aufgabenbestandes in gemeinsame
Dienstleistungszentren mit anderen Kommunen deutlich verbessert. Das Land Hessen
fordert deshalb die Interkommunale Zusammenarbeit mit Zuweisungen aus dem Lan-

Neufassung vom 7. Dezember 2021 desausgleichsstock.

2. Antragsberechtigung

Quelle: https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2021- T — . " —
. R ntragsberechtigt sind alle hessischen Kommunen und deren Zusammenschlisse in
12/rahmenvere|nbarung_7._dezember_2021.pdf AbgerUfen am 12. Januar 2022 der Rechtsform einer juristischen Person. Die Beantragung der Férdermittel soll als

Gruppenantrag der miteinander kooperierenden Kommunen erfolgen.
3. Fordervoraussetzungen

3.1 Forderungsfahig ist die Zusammenarbeit auf der Grundlage der nach § 2 Abs. 1 KGG
vorgesehenen Formen kommunaler Gemeinschaftsarbeit und der §§ 54 ff. HYWVfG.
Zulassig sind auch Kooperationen, die sich der Rechtsformen des Privatrechts bedie-
nen.

3.2 Aufgabenbereiche, in denen zusammengearbeitet werden soll, sind:

a) die verwaltungsmaRige Erledigung aller Geschifte der laufenden Verwaltung.

Hierzu zahlen insbesondere Aufgaben

e im Bereich der Finanzverwaltung und des Rechnungswesens,

e der Haupt- und Personalangelegenheiten,

e des Ordnungswesens (einschlieBlich des freiwilligen Polizeidienstes sowie
PraventionsmalRnahmen zur inneren Sicherheit beispielsweise als KOM-
PASSregion),

e der Bauverwaltung und des Baubetriebshofs.

b)  Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur.

Hierzu kénnen auch zahlen:

e Kooperationen von Feuerwehren (hierzu gehort auch die freiwillige Fusion
von Ortsteilfeuerwehren),

e die Errichtung und der Betrieb von kommunalen Sportanlagen,

e die Organisation der kommunalen Wirtschafts- und Tourismusférderung,

e Kooperationen zur Bewaltigung des demografischen Wandels und weiterer
wichtiger Zukunftsaufgaben.

Weitere Aufgaben kénnen zusatzlich gemeinsam erfiillt werden.
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4.1 Nachklapp

Aktuelles IKZ-Forderprogramm Hessen (2/2)

33

3.4

3.5
3.6

Die Zusammenarbeit in den vorgesehenen Aufgabenfeldern darf sich nicht nur auf un-
wesentliche Bereiche beschranken.

An einer Kooperation sollen in der Regel mindestens drei Kommunen beteiligt sein. In
begriundeten Ausnahmefillen gentigt auch die Zusammenarbeit von zwei Kommunen.

Der Kooperationsverbund ist dauerhaft einzurichten, mindestens jedoch auf 5 Jahre.

Durch die Zusammenarbeit soll eine Einsparung der perscnelien und séchlichen Aus-
gaben in den kooperierenden Aufgabenbereichen von mindestens 15 v.H. pro Jahr er-
zielt werden (Effizienzgewinn). Investitionsfolgeaufwendungen kénnen bei der Berech-
nung bericksichtigt werden. Die Zuwendung soll in einem angemessenen Verhdltnis
zu den erzielten Einsparungen stehen.

Zuwendungen

a) Die Regelzuwendung for die Bildung eines entsprechenden Kooperationsverbun-
des von drei Kommunen betréagt 75 000 € und von mehr als drei Kommunen 100
000 €. Wird aus besonderem Grund auch die Zusammenarbeit von nur zwei
Kommunen anerkannt, betragt die Regelzuwendung 50 000 €.

b) Kooperationen, denen ein besonderer Vorbildcharakter zugesprochen wird und
die eine breit angelegte, moglichst viele selbstandige Bereiche umfassende Zu-
sammenarbeit begrinden, kénnen eine Uber die Regelzuwendung hinausge-
hende hohere Zuwendung erhalten. Kooperationen eines Landkreises, an denen
die Uberwiegende Zahl der kreisangehérigen Gemeinden beteiligt ist, kénnen
ebenfalls eine héhere Zuwendung erhalten.

c) Kooperationen, die zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden, die ge-
meinsame Erfallung nahezu aller kommunalen Aufgabenfelder vorsehen (Ge-
meindeverwaltungsverband) kénnen eine besondere Zuwendung von 150 000 €
fur jede teilnehmende Gemeinde erhalten.

d) Fusionsprojekte im Bereich der Ortsteilfeuerwehren werden in der Regel mit ei-
ner Zuwendung von 15 000 € fur jede beteiligte Ortsteilfeuerwehr gefordert.

Auf Antrag kdnnen den unter b) und c) genannten Kooperationen Projektzu-
schusse fur MaRnahmen zur Vorbereitung des Vorhabens gewahrt werden.
Diese Zuwendungen sind zurGck zu erstatten, wenn danach keine entspre-
chende férderungswirdige Kooperation zu Stande kommt. Auch Gemeinden, die
sich freiwillig zusammenschlieBen wollen, kénnen Zuschisse zur Vorbereitung
und Begleitung der Fusion erhalten. (Neben dieser Férderung ist fir fusionierte
Gemeinden eine Investitionsférderung aus dem Landesausgleichsstock méglich.
Weiterhin sieht § 2 Schutzschirmgesetz (SchuSG) fur fusionierende Gemeinden
eine Entschuldungshilfe von bis zu 46 % ihrer Investitions- und Kassenkredite
des Kernhaushalts vor. Einzelheiten zur anteiligen Entschuldung der an den frei-
willigen Gebietsdnderungen beteiligten Gemeinden werden durch Rechtsverord-
nung geregeit.)

Antragsverfahren
Eine Forderung soll nur erfolgen, wenn die Durchfiihrung des Kooperationsverbundes

durch die Beschiusse der Stadtverordnetenversammlungen, Gemeindevertretungen
bzw. Kreistage der an der Kooperation beteiligten Kommunen sichergestelit ist.

Im Fall der Kooperation von Feuerwehren muss noch die Zustimmung der betroffenen

Feuerwehren und der zustandigen Kreisbrandinspektorin/des zustandigen Kreisbrand-
inspektors vorliegen.

In einem formlosen Antrag sind die inhaltlichen und zeitlichen Abfolgen der konkreten
Kooperation sowie die Erfullung der Anerkennungskriterien in der zum Zeitpunkt der
Antragstellung maéglichen Genauigkeit schlassig darzustellen.

Die Antrage sind elektronisch an das Hessische Ministerium des Innern und flr Sport
auf dem Dienstweg zu richten. Die Aufsichtsbehérden haben dem Antrag eine bewer-
tende Stellungnahme beizufiigen.

Bewilligungsverfahren
Bewilligungsbehdrde ist das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport.

Die eingegangenen Forderantrage werden nach MalRgabe der im Landeshaushalt be-
reitgestellten Mittel und nach Anhérung des Hessischen Ministeriums far Finanzen so-
wie der kommunalen Spitzenverbande bewilligt, sofern die Anerkennungskriterien er-
falit sind.

Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht.
Auszahlung

Die Zuweisung wird in einer Summe ausgezahlt, sobald sich die an der Kooperation
beteiligten Kommunen mit dem Inhalt des Bewilligungserlasses einverstanden erklart
haben. Entfallen die Voraussetzungen der Férderung gemag Nr. 3 vor dem Ablauf von
5 Jahren, behalt sich das Hessische Ministerium des Innern und far Sport vor, die Zu-
weisung ganz oder zum Teil zurickzufordern.

Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung der Zuweisung sowie die Erfillung der Aner-
kennungskriterien sind grundsatzlich dem Hessischen Ministerium des Innern und far
Sport in einem Abschlussbericht im funften Jahr der Laufzeit der Kooperation nachzu-
weisen.

Bekanntmachung und In-Kraft-Treten
Die Rahmenvereinbarung wird den Kommunen mit der Veréffentlichung auf der Inter-
netseite des Innenministeriums (www.hmdis.hessen.de) bekannt gegeben. Sie tritt am

02.12.2021 in Kraft und ersetzt damit die Rahmenvereinbarung vom 02.12.2016. Die
Rahmenvereinbarung tritt am 01.12.2026 auBer Kraft.

Wiesbaden, den 7' Dezember 2021

. LN

Peter Beuth
(Staatsminister)
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4.1 Nachklapp

Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaften (UPKK)

Uberértliche Prifung Landesbeauftragter Vorsitzender Vorsitzender
kommunaler fur Wirtschaftlichkeit Prasident Landesschulden- Konnexitats-
Kdrperschaften in der Verwaltung ausschuss kommission

Kollegium

.......

] e - mﬁﬂ |

Hessischer Rechnungshof

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 82




4.1 Nachklapp
Organisation der UPKK

Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs

Uberértliche Prifung Kommunaler Kérperschaften

UP 1 UP 2
Prufung Beratung

Vergleichende Beratung
Prifung in Kommunalfragen

Schlussbericht Konsolidie-

Zusammen- rungsbuch

fassender Bericht Kommunalmonitor
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4.1 Nachklapp

Sieben Vorteile der Vergleichenden Prufungen

1. Neutrale Information Uber interne Struktur der Kommune
(insbesondere bei Haushaltsstrukturprifungen)

2. Neutrale Information tGber Stand der Kommune mit vergleichbaren
Korperschaften (Benchmark)

3. Objektive Hilfestellung und Anregungen zur Ergebnisoptimierung

4. Gute Beispiele werden aufgegriffen und beispielgebend dargestellt
(Best-Practice)

5. Anregungen und Kritik gegentber Vorgaben (Standards) des Bundes oder
des Landes werden aufgegriffen und Anderungen vorgeschlagen

6. Hinweise auf eine notwendige Unterstitzung bei den kommunalen
Spitzenverbanden werden aufgegriffen und dartber berichtet

7. Die Kosten tragt das Land.
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4.1 Nachklapp
Priufungen UPKK

Rodermark

- bisherige Prufungen

Schluss

bericht

1997 23. Vergleichende Prifung "Zuwendungen fir Sport und Kultur”
2001 58. Vergleichende Priifung "Fuhrpark"

2008 114. Vergleichende Priifung "Kommunaler Waldbesitz"

2010 142. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2009: Mittlere Stadte"
2014 166. Priifung "Konsolidierung Kreis Offenbach”

2018 206. Vergleichende Priifung "Stadtentwicklung"

2020 220. Vergleichende Priifung "Kultur"

2024 239. Vergleichende Priifung "Vorbericht Haushaltsplan”

2025 249, Vergleichende Prifung "IT-Sicherheit III"

Es liegen Ergebnisse aus Fachpriufungen vor
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4.1 Nachklapp

Kommunalmonitor: Das interaktive Karten- und Informationstool

Kommunal Monitor

Gemeinde auswahlen

I. Kommunalstrukturen
Bevolkerung
Bevolkerungsdichte
Siedlungsindex
Lange Gemeindesiralle
Flache Gemeindestralte
Bevolkerung 2035
Durchschnitisalter 2024
Durchschnittsalter 2035

Il. Finanzielle Leistungsfahigkeit
Finanzierungssaldo 2023
Finanzierungssaldo 2023 je
Einwohner
Finanzierungssaldo 2024
Finanzierungssaldo 2024 je
Einwohner
- Kemhaushalisschulden 2024

Kemhaushaltsschulden 2024 je
Einwohner
Gesamtgeldschulden 2024
Gesamtgeldschulden 2024 je
Einwohner
Integrierte Geldschulden 2023

’ S !‘é . Integrierte Geldschulden 2023 je

\ ' G Einwohner

- Burgschaften 2024
Burg: 2024 je Eil
. Kash-Wert 2024
® Kash-Wert 2025

Kulturauszahlungen 2023 je
Einwohner
Laufende Grundmittel Kultur 2023 je
Einwohner

lll. Personal und Steuemn
Volizeitaquivalente (VZA)

Volizeitaquivalente (VZA) je 1.000
ST

Digitales Serviceangebot des
Hessischen Rechnungshofs und
der Uberértlichen Prifung
kommunaler Korperschaften

Darstellung der zentralen
Kennzahlen und Daten flr alle
hessischen Gemeinden im Bereich

= Kommunalstrukturen

=>» Finanzielle Leistungsfahigkeit
=>» Personal und Steuern

=>» Vergleichende Prufungen

Aktuelle Datenbasis fur eine
einzelne Kommune sowie flr
einen interkommunalen Vergleich

Online abrufbar unter
https://rechnungshof.hessen.de/
infothek/lkommunalmonitor

Quelle: Hessischer Rechnungshof, online unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kommunalmonitor, abgerufen am 14. April 2026
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4.1 Nachklapp

Steuerung — Karikatur zum Vorherigkeitsgrundsatz

VORHERIGKEIT ...
n Steugrung als zentralem

litisC _ N
) IN DER THEORIE' '\,ies,:)eer:(tdge \%rhengkelt elgen:rﬁi:r;aﬂgijnsiea“ o
l ITI it ei ;ihzeitig 9ene _
dass mit einem fri s " )
ibun en (
== oo ﬁzzzgrerel;r;sge 1t werden konnen
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Land hat Dialogverfahren zur Hinterfragung
von gesetzlichen Standards eingerichtet

Verfahren steht Kommune offen
K %k %k

Einzureichende Vorschlage sollen
nachfolgende Kriterien erfiillen:

Vorschlage

Vorschlage (1) Bezeichnung des Standards

(2) Beschreibung der Wirkung auf
Kommunalhaushalte

(3) Benennung der gesetzlichen
Grundlage

Vorschlage

(4) Vorschlag zu Verbesserung; sofern
moglich unter Quantifizierung des
Konsolidierungsvolumens fiir
Kommunalhaushalt

¥

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die : :
erhebliche  Potentiale  fiir  Kostenreduzierungen Simone Haubrich
offenbart und AnstoR3e fir Verbesserungen gibt

Ansprechpartner fiir Riickfragen
angeben

Kontaktperson HMdF

Kleinere Bereiche, z.B. zu den oOffentlichen
Bekanntmachungen der Kommunen,

die kinftighin auch Uber die Webprasenzen
herausgegeben werden kdnnen
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4.1 Nachklapp

Hilfestellung zur Bildung von Zielen und Kennzahlen

» Kriterien zur Bildung von

e Zielen (Strategiebezogen und an Erfolgsfaktoren orientiert; nach dem Prinzip: ,In der Kiirze liegt die Wiirze®).

~

wdny

Zeitliche Dimensionen

Strategische Ziele Mittelfristige- und Operative Zeile
s 1 0w 0 0o~ 0 0 R | T- .
Spezifisch

Ziele sollen: eindeutig, so préazise wie evaulierbar sein (Messbarkeits- fiir die betreffenden erreichbar sein mit einem festen Datum fixiert
Zieldimensionen: maoglich, defniert sein kriterien, Kennzahlen) erstrebenswert sein sein

Sachziel ] ]
(Wirkungs-oder Outcome-Ziele) Ergebnisse & Wirkungen Programme & Produkte
Was wollen wirerreichen? Was miissen wirtun?

Formalziele
(6konomische, insbes. Erfolgsziele)

Mwy/:sdny

2S.5 ~
is: Nach 8 4 Abs.
as‘Sn den Tei\hausha\ten
chen produkte =
nesziele und

sung der
werden.

Gesetzliche Basis
GemHVO sollen !

—fur die Wesen’f\i
auRerdem Leistu
Kennzah\en Zur l\/\e;en

Zie\erreichung angege

technische Ziele

(2102'8°T€ W uadyniabae ‘mal) /op°A3j0 MMM/

pun Wiy 1ep|ayjeiz-1sby-uoxixal/ep bunianalssieysney

soziale Ziele
Prozesse & Strukturen

Ressourcen

Wie miissen wirestun?

. . . Was missen wireinsetzen?
okologische Ziele

sne JapjayalzASoY ue Bunuysjuy u Bunj@isieq ausbig :a|j1and

Kennzahlen

i Kennzahlen dienen der verdichteten Darstellung komplizierter Sachverhalte. Kennzahlen sind !
. Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen und zur Uberpriifung des !
Zielerreichungsgrades dienen. Steuerungsrelevant sind Kennzahlen dann, wenn sie veranderbare
. und beeinflussbare Sachverhalte beschreiben. Im Rahmen des Benchmarking erméglichen ;
i Kennzahlen Leistungsvergleiche. i

Am Output bzw. an den Wirkungen des Verwaltungshandelns ausgerichtete Kennzahlen sind -
zusammen mit den entsprechenden Zielen - ein zentrales Instrument der Output- bzw.
Wirkungssteuerung

__________________________________________________________________________________________________________________________
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4.1 Nachklapp

Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte fir Verbesserungen generieren

1 . Abbild der Wirklichkeit 4 . Auslagerungen

: Haushaltskennzahlenvergleiche liefern T Bedeutung der Auslagerungen
Anhaltspunkte fir Verbesserungen, : mitdenken; Vergleich basiert im
bilden die Wirklichkeit aber nur in :  Wesentlichen auf
Grenzen ab :

Kernhaushaltsinformationen

? Plandaten [= | Einbindung Privater

== ! Haushaltsansatzdatenvergleich (nicht & Aufgabenerfiillung durch
notwendigerweise identisch mit Ist- Kommune/Private verandert
Daten) Kennzahlauspragung

) Faktor Zeit F Zuordnungsfragen

| & Daten kénnen zwischen einzelnen g Unterschiedliche Veranschlagungspraxis

Jahren Schwankungen unterliegen einzelner Kommunen kann die Aussagekraft
beeintrachtigen (siehe auch ProduktbuchP!us)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 90



4.1 Nachklapp

Ursachenanalyse: Exogene ,,vs.” endogene Faktoren fiir Fehlbedarfe/Fehlbetrdge

Mogliche exogene Faktoren

Anderung Haushaltsrecht
%k k 3k

Konjunkturentwicklung (KFA, Umlagen)

* %k %k

Gesetzgebung (Dialogverfahren) [...]

Mogliche endogene Ursachen

Folgekosten friiherer Investitionen

%k %k %k

Mangelnde Bereitschaft zur Erhebung von Steuern und
Gebuhren

%k %k %k

Selbst definierte Standards, Prestigeprojekte , Umfang
freiwilliger Leistungen [...]

|I Zentral: psychologische Vergeblichkeitsfalle vermeiden (Vertretungskorperschatt,
Ehrenamt, Birger (Anspruchsinflation)); gilt auch fiir HSKs etc.

*k%

Exogene Faktoren kennen, aber auf beeinflussbare Faktoren konzentrieren
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Politischer Wettbewerb

Kernherausforderung bei Haushaltskonsolidierung
Politik und Verwaltung sollten als ,,Mannschaft” agieren (Budgetrecht ist
,,Kénigsrecht des Parlaments*, weshalb bei Anderungen b
fraktionstibergreifend zusammengearbeitet > ‘ ‘ Q‘\
werden sollte) 5 ‘

Burgermeister
Jorg Rotter (CDU)

« Parteienwettbewerb erschwert grds.
Haushaltskonsolidierung;
KonsolidierungsmalRnahmen kénnen leicht torpediert
werden (Nachteil bei fehlendem
Mannschaftsgedanken)

» Konsolidierungswille in der Vertretungskorperschaft?

£ £ - Nétigenfalls: Altestenrat, Sachkundige Biirger,
#vos 3 3 8 3 Berater, Biirger-Konsolidierungshaushalt

(+1) (*+5) (0) (0) (-5) (Y]

Quelle: https://wahlen.hessen-kw26.23degrees.eu/wahlen/gemeindewahl/000438012 - abgerufen am 10.06.2026
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Agenda

Nachhaltigkeitssteuerung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Begriff der Nachhaltigkeit

Begriffsursprung Forstwirtschaft
Ebensoviele Baume pflanzen, wie
geerntet VYL oo (=Y o T :

Definition nach Brundtland-Bericht der Vereinten
Nationen (1987) , Nachhaltige Entwicklung ist eine
Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bedlirfnisse zu
befriedigen.”

Nachhaltigkeitsstrategien, die meistens um die
Trias Okologie, Okonomie und Soziales kreisen (UN-
Definition AnknUpfungspunkt) e

86 'S ‘9|NYISYI0H el[eisO ‘uszueulipels
1duS :(2zog) ore ‘Jabuipeus :9j8nd

Nachhaltige (Kommunal)-Finanzen als ein
eigenes Nachhaltigkeitsziel mit herausragenden
Wirkungen auf alle Dimensionen (2 Aspekte)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

In Hessen hat Nachhaltigkeit seit 2018 Verfassungsrang

Artikel 26¢C

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbande
bertcksichtigen bei ihrem Handeln
das Prinzip der Nachhaltigkeit, um
die Interessen kinftiger
Generationen zu wahren.

Verfassung
des Landes | isch d ;
Hessen Quelle: Hessische Landesverfassung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zwei Aspekte nachhaltiger Kommunalfinanzen

1. Aspekt

Kash-System (Muster 20

zur GemHVO) mit Fokus
auf regelméaiigem
Ausgleich Ordentliches
Ergebnis

»Eine ausgeglichene
Haushaltswirtschaft, ist [..] zwar
eine notwendige, aber
keineswegs hinreichende
Bedingung fir nachhaltiges
Handeln.*

Prof. Dr. Schwarting

Finanzielle
Leistungsfahigkeit

Einfluss auf alle _
achhaltigkeitsdimensmne

2. Aspekt

Finanzen sollen dazu
beitragen, die
dkonomischen,
Okologischen und sozialen
Grundlagen des
Gemeinwesen zu erhalten
und zu entwickeln.

,, Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen
anderen Pflichten vor, weil
auf die Dauer keine Pflicht
mehr erfillt werden kann,
wenn der Haushaltsausgleich
nicht gelingt.”

Prof. Dr. Oebbecke

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zweiter Aspekt nachhaltiger Kommunalfinanzen: SDGs der UN als Anknupfungspunkt

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- BERES WASSER
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT ! ) SAN

o n'l' < —’\'\/\' 7

MENSCHENWORDIGE 8
INNOVATION

=
.
ap-ualoreyIpul-Bps//:sdny Jawun ‘T2z 2T 0S WOA 10ysuaaios :3||and

ARBEIT UND (ONSUM UND
WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR R ODUKTION
WACHSTUM
1 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBEN UNTER 1 FRIEDEN, PARTNER-
KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE .. T =
INSTITUTIONEN DER ZIELE e
OZIELE
FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

- Kommunalfinanzen beeinflussen tiber kommunale Produkte die
SDGs (HH-Steuerung Uber Produkthaushalt)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
HH-Steuerung tber Produkthaushalt: Produkte, Ziele & Kennzahlen

Planung

§ 4 Abs. 2 S. 5 GemHVO fiir
den Haushalt und 8 8 Abs. 1
S. 1 GemHVO flr den
Nachtrag

\/ollzug

unterjahrige Berichte
828 Abs. 1 S. 1 GemHVO

ReEcChnNUNgG
8 48 Abs. 2 GEmHVO

FUr Nachhaltigkeits- und Haushaltssteuerung keine aufwendigen
Parallelstrukturen aufbauen — bei allen nachhaltigkeitsrelevanten
Produkten Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen aufnehmen
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Im SDG-Portal gibt es fur Inre Kommune (ab 5 T Ew.) schon SDG-Indikatoren

ar, Daten erkunden Aktiv werden Ergebnisse darstellen
-fFc 2 . . DE | EN Kontakt | Inst
SDG P - RTAL SDG-Indikatoren SDG-MaRnahmen SDG-Berichte | ontakt | Instagram

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

+/ Vergleich mit Landesdurchschnitt

Salzgitter, Stadt ° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v

Fiir welche Kommunen stehen Daten zur Verfligung? @

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

ap/ap-reuod-Bps//:sdny Ja1un ‘220z 0T 9 WOA 10UySuaaios :9jjand)

SDG-Indikatoren zur Verwirklichung der SDGs kdnnen an
geeigneter Stelle in den Produkthaushalt Ubernommen
werden (Integrierte Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Nachhaltigkeitskennzahlen aus dem SDG-Portal (Beispiele fur Rodermark)

Betreuung von Kindern - unter 3-jihrige 2892 O =

ll' HOCHWERTIGE BILDUNG I!ﬂ ' “ O Ausgangspunkt fir die

Bildung von Kennzahlen
kann das SDG-Portal sein

=>» Online abrufbar sind die
aktuell verfigbaren
Kennzahlen auf Basis der
Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development
Goals) der Vereinten
Nationen

T T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Flichenneuinanspruchnahme (%) @ 02 B =

-02 L ‘® o

T T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet 54 W =

MASSNAHMEN ZUM ® ©
1 KLIMASCHUTZ @ Quelle: SDG-Portal

Beispiele abgerufen am 22.06.2026

. ....... . ... .. . . . . @

T T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
= ___________________________________________________=uf
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https://sdg-portal.de/de/sdg-indikatoren

4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Beispiel: Wie kommt ein SDG-Ziel mit Indikator in den Produkthaushalt

ST ES R

0020202222220220

Unterziel 12.2 - SDG-Indikator .
Bis 2030 die nachhaltige Trinkwasser- Produktbereich 11
Bewirtschaftung und verbrauch Ver- und
effi"zignte Nutzung der Private Ftsorgung Produktgruppe
Start naturllchen. Ressourcen Haushalte* Wasserversorgung** )
erreichen ZIE'
SDG Ziel 12 -
Verantwortungs- Integrierte
volle Konsum- und Nachhaltigkeitssteuerung
Produktionsmuster durch Aufnahme des SDG-

Indikators in Produkt des HH

Quelle: Vgl. Gnadinger, Marc (2022): Skript Stadtfinanzen, Ostfalia Hochschule, S. 98
* (Jahrlicher Trinkwasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe)) / ((Anzahl der Einwohner) * (Anzahl der Tage pro Jahr))
** In der Praxis werden die Produktgruppen zuweilen auch als Produkt im HH verwendet. Das muss aber nicht sein. RegelmaRig werden unterhalb der Produktgruppe noch einmal separate Produkte definiert
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zu welchen Produktbereichen gibt es frei verfligbare SDG-Indikatoren Uber das Portal

SDG-Indikatoren-Logik

= Aktualisierung auf die 4. Auflage kommunaler SDG-Indikatoren

= Kompatibilitdt zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie Blg{etR=1pi{elge[~lgy!

e . Auf Nachfrage senden wir
Stadtkrziseﬂi)m Portal lhnen eine xls-Liste aller
apruroar o o, o
Indikatoren mit ihrer
62 Typ-1-Indikatoren Zuordnung 2u
darunter 35 Typ-1-
100 Kommunale SDG-  LinfletalEn i Produktbereichen und —
Indikatoren Kre_lsangehorlg_e ab 5.000 .
Emwohrl;err;blm Portal gruppen: Email an Marc
apruroar oo .
38 Typ-2-Indikatoren G nad I nger

marc.gnaedinger@uepkk.
hessen.de

= Von den 62 Typ-1-Indikatoren sollen (perspektivisch) alle fir Kreise/Kreisfreie
uber das SDG-Portal kommunenscharf abrufbar sein. Fur die Kreisangehorigen
ab 5.000 Einwohnern stehen sodann 35 der 62 Typ-1-Indikatoren
gemeindescharf bereit.



mailto:marc.gnaedinger@uepkk.hessen.de

4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(1)

(2)

(3)

(4)

Mussen alle SDG-Indikatoren in den HH tbernommen werden?

Nein. Allein die Kommune entscheidet nach eigenen Steuerungsbedurfnissen, welche SDG-Indikatoren
tubernommen werden (Bauchladen der Moglichkeiten). Zum Teil sind Indikatoren schon
zustandigkeitsbedingt nur fur einzelne Gruppen interessant, etwa Indikatoren zum Schulbereich nur fur
Schultrager-Kommunen.

Kdnnen zusatzlich eigene Ziele, Kennzahlen oder Indikatoren ibernommen werden?

Ja. Es konnen sowohl Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren als auch alle anderen fiir die Kommune
steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen in den Produkthaushalt Gbernommen werden. Achten Sie
dabei auf die Praktikabilitat (Aufwand der Datenerhebung und Vermeidung von Zahlenfriedhofen).

Wie erfolgt die Zuordnung der SDG-Indikatoren zu den Produktbereichen?

Die Nachhaltigkeitssteuerung setzt voraus, dass Ziele gesetzt und mit realisierbaren Mal3nahmen unterlegt
werden. Zur Messung der Zielerreichung werden SDG-Indikatoren genutzt. Die SDG-Indikatoren wurden
nach dem Schwerpunktprinzip jenem Produktbereich zugeordnet, Uber den eine Steuerung im Haushalt am
ehesten erfolgt. Dessen ungeachtet, konnen auch Uber andere Produktbereiche erbrachte Leistungen
einen Beitrag auf die Indikatorauspragung haben.

Kann ich SDG-Indikatoren auch anderen Produktbereichen und —gruppen zuordnen?

Ja. Je nach dahinterliegendem Steuerungsinteresse kann das sinnvoll sein. In der anforderbaren xlIs-Liste
finden sich neben dem Schwerpunkt-Produktbereich Angaben zu weiteren durch den Indikator
angesprochenen Produktbereichen.

Ist mit Inteqgration der SDG-Ziele und -indikatoren in HH, Berichtswesen und Rechnung den

Rechtsvorschriften zum Produkthaushalt Genluige getan?
Grundsatzlich ja.
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(6) Konnen die SDG-Indikatoren direkt aus dem SDG-Portal in den HH Gbernommen werden?
Die Indikatoren konnen direkt tUbernommen werden. Die im Portal hinterlegten Werte indes nicht. Es
handelt sich im Portal um Ist-Werte flr vorausgegangene Jahre. Im HH sollen hingegen die Planwerte fur
das jeweilige Plan-Jahr (Gegenwart, Zukunft) angegeben werden.

(7) Was ist der Unterschied zwischen Typ | und Typ 1l - Indikatoren?
Den SDG-Indikatoren liegt eine hohe wissenschaftliche und kommunalpraktische Fundierung zugrunde. Die
Unterscheidung der Indikatorentypen zeigt auf, ob der Indikator flr einen flachendeckenden Vergleich
herangezogen werden kann. Indikatoren des , Typ I“ zeichnen sich dadurch aus, dass ihre Erhebung
nahezu keinen Aufwand verursacht, weil sie bereits flr andere Meldungen der Kommune (z.B. fur die
Meldungen an die Statistik) ohnehin erhoben werden. Typ | - Indikatoren liegen fir alle Kommunen vor und
konnen ohne weiteren Aufwand bei Kommunen mit Gber 5.000 Einwohnern im SDG-Portal fur einen
interkommunalen Vergleich herangezogen werden. Zur Bildung von Indikatoren des ,Typ II“ bedarf es einer
zusatzlichen Erhebung von Daten vor Ort. Vergleichsmdglichkeiten (Lernen vom Anderen) bestehen nur
dann, sofern die Typ Il - Indikatoren von anderen Kommunen genutzt und 6ffentlich zuganglich gemacht
werden.
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Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse

- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr méglich

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

beit
Ordentliche nennerag

LI Ordentliche

Ertrage

dungen

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27

Standardwerk

Bertelsmann Stiftung (2013):

Kommunaler Finanzreport 2013 —

Einnahmen, Ausgaben und

Verschuldung im Landervergleich,

S. 156 bis S. 183

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung
im Landervergleich

Quelle: Abruf unter
kommunaler-
finanzreport.de

am 14.05.2021,
unter
https://www.wegweis
er-
kommune.de/docum
ents/10184/17495/K
ommunaler+Finanzr
eport+2013.pdf/3ae6
4fdc-40c2-4051-
9c3e-eb2b2810f9b7

| sertelsmannstittung
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
UPKK empfiehlt Nachhaltigkeitssatzung mit doppischer Schuldenbremse

Nachhaltigkeitssatzung

Uberortliche Prufbehorde steht
Nachhaltigkeitssatzungen mit
Generationenbeitrag positiv
gegentber -vgl. Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs
(Uberortliche Prifung kommunaler
Kdrperschaften): Kommunalbericht

2014, S. 42.

Quelle: Der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs (Uberértliche Prifung
kommunaler Kérperschaften), 2014:
Kommunalbericht 2014, erhaltlich auf Anfrage
unter https://rechnungshof.hessen.de/kontakt

DER PRASIDENT DES ot/
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PROFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2014

Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht

Hessischer Landtag
Egeginpn sl T4

Sonderzachverhalt: Nachhaltigkeitzsatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Machhaltig-
keitssatzung beschlozsen. Damit einher geht eine politsche Selbstverpflich-
tung der Kommunalpoliik auf sine generationengerechte Haushakswirt-
schaft: Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbkst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeitrag. Sie sieht den regelméligen Haushaltzausgleich im ordentli-
chen Ergebniz und die Yermeidung einer Netio-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammiung, neuws Aufga-
ben mit finanziellen Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushaltsausgleich und das Meuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Abzicherung der Generationengerechitigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Ertrags- und Einzahlungsbe-
schaffungsgrundsatzes eingefihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
es sich um einen Aufschlag auf die Grundsteuer B, welcher in jedem Jahr
genau die Hohe annimmit, die bendtigh wird, um den Haushalt volistindig
auszugleichen. Zentral ist die Ausgestaltung des Generationenbeitrags als
Ulima Ratio, das heillt, zuvorderst sind aliemative Konsolidierungsmal-
nahmen auf der Aufwands- und Erragsseite durchzufuhren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteusr B alle Einwohner und Untemehmen
direkt oder indirekt Ober die Einrechnung in die Mietpreize belasten wirde,
wahrend alternative Konsolidierungsmaknahmen hdufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird dber eine Erragskomponente der Konsolidierungsdruck
insgesamt erhdht.

Die Uberdriliche Prifung begrift die von Taunusstein getroffenen Mal-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fur nachhalti-
ges Handeln der politischen Entscheidungstriger zu setzen. Ziel bei einer
Haushaltskonsolidierung muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandensn Haushalsmitteln unter Beriicksichtigung des Gedankens der
Generaticnengerechtigkeit sein.
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Motive fur Nachhaltigkeitssatzungen

= Generationengerechtigkeit.
Steter Ergebnisausgleich und
damit Erreichung des finanziellen
Generationengerechtigkeitsziels
(mind. Erhalt Eigenkapital).

= Schuldenvermeidung.
Ausschluss, dass (neue)
Schulden/Defizite entstehen und
zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden kénnen

----------------- = Politisches Bekenntniss.
Selbstfestlegung auf Vermeidung

i von Schulden/ Defiziten und
= Projekte statt Zinsen. .o “— N | damit dauerhafte

Zinsaufwand soll nicht
Potentiale fiir als wichtig
wahrgenommene kommunale
Projekte verdrangen

Selbstdisziplinierung.

fromsremmees = Gemeindemarketing. Regel
unterstreicht nachhaltiges
Verhalten und hat
Innovationscharakter.

= Erhalt Erreichtes, o™ ) | = Leitbild. Zuweilen kann
Dauerhafte Sicherung der : Satzung als Ergebnis in
Finanzsituation, Infrastrukturen ) S ( (\) ‘ bestehendes Leitbild mit
@ . Finanzbezug eingeordnet
p werden
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung —

Sonstige Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
Maldstab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der nétigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeiflihrt

Kluge Ausnahmeregelung. Fir nicht
selbst zu verantwortende extreme
Haushaltslagen (Finanzkrise, Corona
etc.)

Sonstige Festlegungen sind
optional und moglich
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Was ist eine doppische Schuldenbremse

Hessen sieht im Haushaltsrecht Ausgleich
Ordentliches Ergebnis vor (interperiodische

Ordentliche Ordentliche Gerechtigkeit)

Ertrage Aufwendungen

Leistungsentgelte

Weitere Ertrage

Zinsaufwand,
Rickstellungen

Alle Schuldenarten erfasst: Zinsaufwand sowie

Sachaufwand Rickstellungen diirfen nur so hoch werden, dass

dadurch Ausgleich nicht gefahrdet wird (kein
Schuldenverbot, sondern Tragfahigkeit adressiert;
yrentierliche” Schulden bleiben moglich)

Personalaufwand

Weitere
Aufwendungen

Ungel6st und zu regeln im Sinne einer doppischen

Schuldenbremse:

Was passiert, wenn nichts passiert? Idee des
Generationenbeitrages
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wie funktioniert ein Generationenbeitrag?

I 1
Erhebung| : Erhebung
_ GenB I i Ist GenB
i3 —* . i | realisiertes E iH.ow
Haushalts- Defizit \:\‘ Ausfiihrung des 1| Defizit Differenz
defizit? \ Haushaltsplans , | grifierals [,
: 1 | geplantes -
Kein I ] . Kein
m GenB \ : St m GenB
1 1 .
Haushaltsplanungsphase . Haushaltsvollzugsphase | Rechnungslegungsphase Zait

Quelle: Burth/Gnéadinger, Definition Kommunalschuldenbremse unter https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-
kommunalschuldenbremse-doppik.htmi

Verpflichtender Ergebnisausgleich: In welchen Bereichen Ertrage gesteigert bzw. Aufwendungen gesenkt
werden, bleibt Kommune vorbehalten (Kommunale Selbstverwaltung und -verantwortung)

Generationenbeitrag wiirde exakt die Hohe des Defizites im Ordentlichen Ergebnis einnehmen

Der Generationenbeitrag stellt lediglich in letzter Instanz sicher, dass der Haushalt tatsachlich ausgeglichen ist
(Ultima Ratio). Eine gute Sanktionsregel wird niemals umgesetzt, weil schon die glaubhafte Sanktionsdrohung
bewirkt, dass die betroffenen Regeln von vornherein eingehalten werden.

Erweiterbar um antizyklische Komponente (Ausgleich im Mehrjahreshorizont — Spare in der Zeit, dann hast du in
der Not!)
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Generationenbeitrag bei Stadten und Gemeinden

Ordentliche

Ordentliche

Ertrage Aufwendungen

Konsolidierungs-
bedarf

Grundsteuer B trifft direkt oder indirekt (Einrechnung
in Mietpreise) alle Birger. Sie ist besonders geeignet,
den Zusammenhang zwischen kommunalen Leistungen
und ihren Kosten in das Bewusstsein der Birger zu
ricken (FUhlbarkeit)

Im Gegensatz zur Gewerbesteuer ist die Grundsteuer B
weniger konjunkturanfallig, was in wirtschaftlichen
Krisenzeiten von besonderem Wert ist. Aufgrund der
geringen Konjunkturanfalligkeit ist das
Steueraufkommen prognostizierbar.
Bemessungsgrundlage ist immobil. Das gibt
Planungssicherheit

» +~ Neue Diskussionskultur: Sparen wird attraktiv, weil

o W o mm m e e

+ .~ ES GEHT UM DIE ANREIZE)

drohende Grundsteuererh6hung jeden trifft, einzelne —
vor allem freiwillige — Aufgaben und Standards aber
nur wenigen Einwohnern zu Gute kommen

(GENERATIONENBEITRAG l6st Druck zur
Entwicklung alternativer
KonsolidierungsmaRnahmen aus

o o o e e e e M e M M M M M M e e M M e e

oyl s of
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Beispiele zu Nachhaltigkeitssatzungen in Hessen [Stichtag 12. Dezember 2024]

»

»

»

»

Taunusstein: Doppische
Schuldenbremse , uer

https://www.taunusstein.de/portal/dokumenteplus-900000017-
29880.htmI?navilD=900000064&brotID=&ordner=1&containerSort=0&schwelle zuklappe
n=10&titel=Richtlinien+%26+Satzungen

Neu-Anspach: Doppische
SCh U Iden bremse, unter https://www.neu-

anspach.de/sv_neu_anspach/PDF/ortsrecht/ortsrecht stadt/Nachhaltigkeitssatzung%202
6.06.2019.pdf

Marktflecken Merenberg: Doppische
Schuldenbremse, unter

https://merenberg.de/data/satzungen/Nachhaltigkeitssatzung-01.01.18.pdf

Langen: Doppische Schuldenbremse, unter

https://www.langen.de/datei/anzeigen/id/290507,1018/2 8 nachhaltigkeitssatzung 06.1
2.2024.pdf
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4.3 Instrument

~Stolpersteine

Mannschaftsleistung

Antrag einzelner Gruppierung, die das
Thema fir sich vereinnahmen will, fGhrt
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
Abwehrreflexen, verbaler Torpedierung
und bei Mehrheitswechsel ggf. zur
Abschaffung - Mdglichst breite
politische Unterstlitzung/ Einbindung

Politik bzw. Einwohner missverstehen
Systematik des Generationenbeitrages
als Steuererh6hung mit nettem Namen
— keine Schnellschisse, ausfihrliche
Information im Vorfeld + Installation
Blrgerdividende als fir Blrger
entlastendes Spiegelbild des
Generationenbeitrages

Kluge Ausnahmeregelungen fir nicht
selbst verursachte Krisen wie
Finanzkrise, Corona usf.

b
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Konsolidierungsbuch
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4.4 Konsolidierungsbuch

Erfahrungen zur Haushaltskonsolidierung
Kommunaler Kérperschaften

aus der Uberortlichen Prifung

Der Président des g

Hessischen Rechnungshofs

Erfahrun_gen 2ur Haushaltskonsolidierung
aus der Ortli 7
Uberértlichen Prafung kommunaler Kérperschaften

Die Uberértliche Priifung Kommunaler
Koérperschaften hat ein Konsolidierungsbuch als
Nachschlagewerk fiir Kommunalpolitiker und
alle Interessierten erstellt. Es ordnet die
Empfehlungen der letzten Kommunalberichte
nach Aufgabenbereichen.

Das Konsolidierungsbuch dient kommunalen
Akteuren als Handreichung fir Fragen der
Haushaltskonsolidierung. Es fasst die jlingeren
Ubertragbaren Prifungserfahrungen aus den
Kommunalberichten seit dem Jahr 2013
zusammen.

Das Ende 2019 erstmals veroffentlichte Buch
wird auf der Basis kiinftiger Kommunalberichte
und deren Erkenntnisse jeweils fortgeschrieben.

Hier geht es zur Onlineversion:

=

https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

Tl o
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Abkurzungsverzeichnis
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4.5 AbklUrzungsverzeichnis

ADQ

AfA

Az.
BVerfG
DemoWa
DGH

ESt

EVP

Ew.

FAG

FEU

FL/ freiw./ frw. Lstg.
FSB
GemHVO
GewsSt
GIS
GrdSt
GV

HE

HFA
HGO

HH

HHPI
HKIGB
HMdF
HMdI

HRH
HSGB
HSK
HSL
HV
IKZ

Abkiirzungsverzeichnis

Aufwandsdeckungsquote
Abschreibung fir Abnutzung
Aktenzeichen
Bundesverfassungsgericht
Demographischer Wandel
Dorfgemeinschaftshduser
Einkommensteuer
Ergebnisverbesserungspotenzial
Einwohner

Finanzausgleichsgesetz

Offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
Freiwillige Leistung
Finanzstatusbericht
Gemeindehaushaltsverordnung
Gewerbesteuer

Gemeinde Informationssystem
Grundsteuer

Gemeindevertretung

Hessen

Haupt- und Finanzausschuss
Hessische Gemeindeordnung
Haushalt

Haushaltsplan

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium des Innern,
flr Sicherheit und Heimatschutz
Hessischer Rechnungshof

Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V.
Haushaltssicherungskonzept
Hessisches Statistisches Landesamt
Verfassung des Landes Hessen
Internkommunale Zusammenarbeit

i.H.v.
ILV
JA

JE
KASH
KDQ
KFA
KiTa
LK
MiFi
NT
OE
OPNV
oT
p.a.
PB, PBe, PBen
PG
RE

s.

S.
SDG
SGB
SoPo
Std./h
STW
SvB
SZW
UPKK
uSt
v.H.
VHS
VP
VZA

Abkiirzungsverzeichnis

in Hohe von

Interne Leistungsverrechnung
Jahresabschluss

Jahresergebnis

kommunales Auswertungssystem Hessen
Kostendeckungsquote
Kommunaler Finanzausgleich
Kindertagesstatte/n

Landkreis

Mittelfristplanung
Nachtragshaushalt

Ordentliches Ergebnis
Offentlicher Personennahverkehr
Ortsteile

per anno (pro Jahr)
Produktbereich/e/n
Produktgruppe/n
Rechnungsergebnis

siehe

Seite/n

Sustainable Development Goals
Sozialgesetzbuch

Sonderposten

Stunde
Stadtverordnetenversammlung
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
Schlisselzuweisungen
Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften
Umsatzsteuer

von Hundert

Volkshochschule

Vergleichende Priifung der UPKK
Vollzeitdquivalent
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