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1. Konsolidierungskommunikation

Kommunale Haushaltskonsolidierung wird im ersten Schritt einen gewandelten Kommunikationsweg in der
Kommunalpolitik erfordern. Voraussetzung fiir die angestrebte Konsolidierung ist, eine politische Mehrheit in
den kommunalen Gremien zu gewinnen. Dariiber hinaus ist eine Einbindung der Einwohner und weiterer Ak-
teure wiinschenswert.

Fir eine Konsolidierungskommunikation stehen mehrere Méglichkeiten zu Verfligung, von denen nachstehend
einige exemplarisch aufgelistet werden:

= Neben der obersten Zielformulierung, einen Haushaltsausgleich (ordentliches Ergebnis) zu erreichen, soll-
te bei samtlichen KommunikationsmaBnahmen auf die Generationengerechtigkeit als weitere wichtige po-
sitive Zielformulierung hingewiesen werden.

= Fiir die Unterrichtung / Beteiligung von politischen Gremien und Offentlichkeit sollte der konkrete Konso-
lidierungsbedarf in geeigneter Weise dargestellt werden. Das kann zusatzlich zur Darstellung von konkre-
ten Zahlen und Fakten auch visuell vorgenommen werden (s. etwa Abb. 2).

= Gerade in Schutzschirm-Kommunen sollten aufwanderhéhende oder ertragsmindernde MaRRnahmen nach
Moglichkeit verhindert werden.

= Einige Kommunen haben schon eine lange Reihe von Konsolidierungserfahrungen sammeln kénnen. Von
diesen Kommunen stehen Fihrungskriafte in Konsolidierungsfragen fir Referate in Schutzschirm-
Kommunen bereit (s. Liste in Kap. 6): Sie kdnnen praxistaugliche MaBnahmen aufzeigen, wie erfolgreiche
Haushaltskonsolidierung gelingt und etwaige Angste oder Vorbehalte nehmen (Lernen vom Bewihrten).

= Das Lernen vom Bewadhrten wird auch dadurch unterstiitzt, dass regelmaRig Kennzahlenvergleiche mog-
lichst breit eingesetzt und gegeniiber der Kommunalpolitik und den Blrgern offen kommuniziert werden.
Hierzu kann z.B. der kiinftig vom Ministerium des Inneren und fiir Sport in Zusammenarbeit mit dem Hessi-
schen Finanzministerium herausgegebene Benchmarking-Bericht zu den Kommunalfinanzen dienen. Dane-
ben stellt das Hessische Statistische Landesamt umfangreiche Informationen zu Verfligung, z.B. einzel-
gemeindliche Realsteuerhebesitze etc. Ebenfalls relevant sind die jahrlichen Berichte der Uberértliche Prii-
fung kommunaler Koérperschaften. Selbst wenn diese Berichte nicht unmittelbar die eigene Kommune be-
treffen, konnen doch Riickschliisse auf eigene Konsolidierungsmoglichkeiten gezogen werden. Daneben
kénnen als weiterer Stichwortgeber die regelmadRig erscheinenden Berichte des Bundes der Steuerzahler
Hessen e.V. fungieren.

= Auch wenn die Kommunalpolitik allein fiir den Haushalt verantwortlich bleibt, kdnnen Blrgerhaushalte als
Instrument der Biirgerbeteiligung am Haushaltsgeschehen dienen. Sie kdnnen die Einsicht und das Ver-
standnis in notwendige Konsolidierungsmalnahmen erleichtern und die Notwendigkeit bilirgerschaftlichen
Engagements und eigener Konsolidierungsbeitrdage sichtbar machen. Eine Spezialform von Biirgerhaushal-
ten sind sog. Konsolidierungshaushalte, die sich auf Ertragsverbesserungen und Aufwandsenkungen kon-
zentrieren, wobei die Einwohner an dieser Diskussion aktiv beteiligt werden. Die bekanntesten Beispiele
sind die der Stadte Solingen, Essen und Bonn (www.solingen-spart.de; www.essen-kriegt-die-kurve.de;
www.bonn-packts-an.de). Weniger aufwendige technische Losungen, die u.a. den Biirgern das Einbringen
von Sparvorschlagen ermaoglichen, finden sich schon heute auch in Hessen, z.B. in der kreisangehorigen
Gemeinde Hunfeld (http://www.huenfeld.de/stadt/Vorschlagsliste.htm). Denkbar ist auch der Aufbau ei-
ner ,,Ehrenamtsborse”, die Hinweise gibt, an welchen Stellen sich Interessierte fir die Kommune einsetzen
kénnen. Der Konsolidierungsweg kann daneben durch Spar- und Ideenwettbewerbe der Biirgerschaft un-
terstiitzt werden (Blirgerpartizipation an der Konsolidierung).
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Die Schaffung von Transparenz ist elementar fiir eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung unter Beteili-
gung der Einwohner. Es darf nicht der Eindruck entstehen, dass in ,Hinterzimmer-Veranstaltungen” Ent-
scheidungen getroffen werden, die Birger nicht nachvollziehen kénnen. Deren Einbindung in den Konsoli-
dierungsprozess setzt umfassende Transparenz voraus. Informationen zum Haushalt sollten daher mog-
lichst breit GUber mehrere verfiigbare Kanéle zu Verfigung gestellt werden. Kostenglinstig ist beispielsweise
die regelmaRige Einstellung von Satzungen, Haushaltsplanen, Protokollen zu Haushaltsberatungen, Konso-
lidierungsprogrammen, Jahres- und Gesamtabschlissen, Beteiligungsberichten etc. auf der kommunalen
Homepage.

Weiterhin ist es von Vorteil, die Haushalts- und Verschuldungssituation der Kommune sowie Notwendig-
keiten der Haushaltskonsolidierung zum ,Stadtgesprach” zu machen, indem regelmaRig offentlich iber
die Entwicklung der Konsolidierung berichtet wird. Hierbei sollten allgemeinverstdndliche Botschaften
verwendet werden. Zur Visualisierung von Verschuldung und Konsolidierungserfolgen kénnte eine Kom-
munalschuldenuhr vergleichsweise kostengiinstig Gber die Homepage der Kommune eingerichtet werden.
Hier sollte darauf geachtet werden, dass mindestens einmal jéhrlich die Ergebnisse der ausgelagerten Ein-
heiten bericksichtigt werden.
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2. Konsolidierungstechniken

Mit der Teilnahme am Programm Kommunaler Schutzschirm haben die partizipierenden Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde bereits den wesentlichen Schritt getan, um ihre eigene Finanzposition nachhaltig zu verbes-
sern. Mit dem Beschluss der Vertretungskorperschaft, der Unterzeichnung des Konsolidierungsvertrages und
der damit einhergehenden Vorlage des Konsolidierungsprogrammes haben sie ihre Konsolidierungswilligkeit
unterstrichen.

Das Land honoriert diese Initiative durch die Ablésung kommunaler Schulden in merklicher GréRenordnung,
quasi als Starthilfe fir den notwendigen Konsolidierungskurs der Kommune aus eigener Kraft. Weiterhin waren
sich Land und kommunale Familie dahingehend einig, dass der notwendige Konsolidierungskurs in Schutz-
schirm-Kommunen deren kommunale Selbstverwaltungsmaoglichkeiten so gering wie irgend moglich ein-
schrankt. Es liegt im Ermessen der jeweiligen Kommune selbst, mit Hilfe welcher Konsolidierungsmafnahmen
sie den Weg zum Haushaltsausgleich ebnet. Lediglich auf den Haushaltsausgleich an sich bzw. auf den Defizit-
Abbaupfad wird die Kommune verpflichtet.

Um HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen durchzusetzen und zu lberwachen, kdnnen sich kommunale Ent-
scheidungstrager einer Reihe von Konsolidierungsinstrumenten und -techniken bedienen. Sie konnen einzeln
oder kombiniert zur Anwendung gelangen und sollten sich grundsatzlich an der Zielplanung (s. Kap. 2.1) aus-
richten. Grundvoraussetzung hierflr ist, dass die eigenen Daten und Fakten aus der Rechnungslegung sowie
aus der Kosten —und Leistungsrechnung zeitnah vorhanden sind. Nach den Priifungserfahrungen der Uberértli-
chen Prifung standen die Jahresabschliisse zumeist nicht zeitnah den Entscheidungstragern als Grundlage zur
Verfligung.

Der Einsatz spezifischer Konsolidierungstechniken ist so lange fortzufiihren, bis der Haushalt dauerhaft ausge-
glichen ist. Einige spezifische Konsolidierungstechniken (Zielplanung, Rasenméaher-Methode, Aufgabenkritik
und Benchmarking) werden nachfolgend knapp erldutert. Das Controlling begleitet die einzelnen Prozessschrit-
te als Lieferant steuerungsrelevanter Informationen (s. Abb. 4.).

Controlling

Rasenm'aiherC Aufgabenkritik

2
@)

Zielplanung C Benchmarking

Abbildung 1: Zusammenspiel mehrerer Konsolidierungstechniken mit dem Controlling als Rahmen

2.1 Zielplanung

Der Weg der Konsolidierungsmoglichkeiten bis hin zum Haushaltsausgleich richtet sich nach einer Zielpyramide
aus (s. Abb. 5). ,Ohne Ziel ist jeder Weg falsch.” Bevor sich eine Kommune Gedanken Uber einzelne Konsolidie-
rungsmoglichkeiten macht, sollte sie sich ihrer kommunalpolitischen Ziele bewusst werden - der dauerhafte
Haushaltsausgleich ist zwingend, um diese Ziele zu erreichen. Sein regelmaRiges Verfehlen fihrt zur finanziellen
Handlungsunféhigkeit. Damit werden letztlich auch alle anderen kommunalpolitischen Ziele, z.B. im kulturellen,
sozialen, umweltpolitischen Bereich etc., verfehlt. Die Kommunalpolitik sollte konkret benennen, welche Gege-
benheiten fur ihre Kommune pragend sind bzw. perspektivisch sein sollten (strategische Prioritdtensetzung):
Handelt es sich um eine Wohngemeinde, um einen Gewerbestandort, eine Tourismus- oder Kurregion etc.?
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Will die Kommune bestimmte Starken in den kommenden Jahren ausbauen, Schwachen beheben — all diese
Fragen sind zunéachst in einer Positionsbestimmung zu beantworten.

A
-
R
o\

Abbildung 2: Zielpyramide zum Haushaltsausgleich

Erst auf Basis einer Zielplanung kann im nachsten Schritt ausgelotet werden, welche Produkte in welcher Inten-
sitat angeboten werden sollen, um diese Ziele zu erreichen bzw. welche Aufgaben / Einrichtungen kiinftig ent-
fallen oder in geringerer Intensitat durchgefiihrt werden sollen. Die Einbettung der Produktbereiche —gruppen
und Produkte, nebst der damit avisierten Ziele, in den politisch-strategischen Planungsprozess, ist nicht nur
vorteilhaft, sondern Kernbestandteil des in Hessen eingefiihrten neuen kommunalen Haushaltsrechts.

Eine Planung der Haushaltskonsolidierungsinitiativen an sich nebst Aufgabenkritik setzt voraus, dass die Kom-
mune weil}, wo sie hin will. Dieser Prozess der Zielfindung ist nicht statisch, sondern dynamisch zu verstehen:
Daher sind z.B. fiir den Bereich der freiwilligen Leistungen auch immer Befristungen von Vorteil. Allerdings
sollte von Amts wegen die ggf. zu beschlieRenden oder zu streichenden Haushaltsermachtigungen erneut in
den Entwurf der Haushaltssatzungen aufgenommen werden, da ansonsten eine Steuerung schwierig erscheint.

2.2 Rasenmiher-Methode

Die Rasenmaher-Methode ist eine simple Technik zur pauschalen Ausgaben-/Aufwandssenkung. Sie basiert auf
der Grundannahme, dass alle Bereiche des Haushalts weitgehend gleichermaRen von Kiirzungen betroffen sein
sollen. Gerade in Kommunen ohne langere oder ausgepragte Haushaltskonsolidierungshistorie kann die Me-
thode in gewissem Umfang Konsolidierungsreserven erschlieRen.

Allerdings ist eine von der kommunalpolitischen Zielplanung losgeléste Umsetzung von Konsolidierungsmaf3-
nahmen niemals intelligent (s. Kap. 2.1). Vor diesem Hintergrund hat die Rasenméher-Methode Grenzen. Die
Rasenmaher-Methode zielt auf kurzfristige Haushaltsentlastungen (quick wins) und ist damit insbesondere am
Anfang von Konsolidierungsprozessen einzusetzen. Uber die Jahre hinweg aufgebaute ,Speckschichten” bei
einzelnen Haushaltsstellen werden mit Hilfe der Methode eliminiert. Und die Realsierung schneller Erfolge am
Anfang eines Konsolidierungsprozesses ermutigt die Beteiligten, fiir den meist langjahrigen Weg zurlick in die
dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit.

Ein Vorteil der Rasenmaher-Methode besteht darin, dass es ein Gefiihl der Solidaritat innerhalb der Administ-
ration hervorrufen kann und daher mobilisierend wirkt (Alle, nicht einzelne, Fachbereiche missen konsolidie-
ren). Die Rasenmdher-Methode hilft hierbei v.a., unnétige bzw. zu hohe Ausgaben in den einzelnen Aufgaben-
bereichen abzubauen. Gleichwohl werden unwirtschaftlich erstellte oder unzweckmaRige Aufgaben mit dieser
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Methode nicht grundsétzlich in Frage gestellt, sondern weiter erbracht. An dieser Stelle kommt die Aufgaben-
kritik ins Spiel.

2.3 Aufgabenkritik

Unter dem Begriff der Aufgabenkritik wird die kritische Uberpriifung der von der Kommune wahrgenommenen
Aufgaben verstanden. Im Gegensatz zur Rasenmaher-Methode werden keine pauschalen Kiirzungen vorge-
nommen — vielmehr wird fur Produkte / Leistungen in freiwilligen Aufgabenbereichen einzeln (durch eine Kos-
ten-Nutzen-Analyse) Uberpruft, ob die Aufgabenerledigung (durch die Kommune) zur politischen Zielerreichung
notwendig ist oder ob die Aufgabe (teilweise) entfallen kann. Hier geht es um das ,,Ob“ der Aufgabenerledi-
gung (Aufgabenkritik im engeren Sinne).

Bei Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben ist stets der Umfang der Leistungen zu hinterfragen und zu pri-
fen, ob die Erfiillung der Aufgaben wirtschaftlicher und kostengiinstiger erfolgen kann (Aufgabenvollzugskritik).
An dieser Stelle geht es demnach um das ,wie” der Aufgabenerfiillung. Zwar stehen Pflichtaufgaben aufRerhalb
jeder zweckkritischen Betrachtung, da der Gesetzgeber hinsichtlich der Durchfiihrung an sich allerdings haufig
keine Mindeststandards (z.B. Stellenausstattung) vorgegeben hat, sind auch pflichtige Aufgaben nach Art und
Umfang der Wahrnehmung disponibel.

Ergebnisse einer Aufgabenkritik konnen sein: Vollstdndige oder partielle Einstellung der Aufgabe, Verlagerung
der Aufgabe auf einen anderen internen oder externen Aufgabentrager, Ausbau der Aufgabe usf.

2.4 Benchmarking

Leistungsvergleiche mit anderen Kommunen oder Privaten sind ein niitzliches Hilfsmittel fiir die Etablierung
einer Kultur des steten Lernens vom Besten — nicht zuletzt kann auf diese Weise tGberpriift werden, ob und in
welchem Umfang durchgefiihrte KonsolidierungsmalRnahmen der Vergangenheit ihr Ziel erreicht haben.

Sofern im Rahmen des Benchmarking z.B. festgestellt wird, dass ein bestimmtes Produkt zu besonders hohen
Kosten hergestellt wird, so hilft diese Information kiinftige Einsparpotentiale zu identifizieren. Im Zuge der zum
nachsten Haushaltsplan durchgefiihrten Aufgabenkritik kbnnen demnach v.a. hier Einsparungen vorgenommen
werden. Beim Benchmarking kann auf die Erfahrungen der Uberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften
zuriickgegriffen werden. Insoweit wird auf deren Veréffentlichungen in den Zusammenfassenden Berichten
hingewiesen.1

2.5 Controlling

Die Steuerung der einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen ist durch ein System zu begleiten, das Flihrungskrafte
(aus Politik und der Administration) sowie ein u.U. eingerichtetes Konsolidierungsteam mit denjenigen Infor-
mationen versorgt, die zur Erreichung der Konsolidierungsziele bendtigt werden. Bei diesem Informationssys-
tem handelt es sich um ein Controlling in Verbindung mit einem Berichtswesen. In kleineren Kommunen wird
das Controlling i.d.R. aus finanziellen Griinden durch die Kdmmerei durchgefiihrt; ein eigenstandiges Control-
ling isti.d.R. eher in groReren Kommunen anzutreffen.

Das Controlling ist hierbei fiir die Beschaffung und Auswertung von steuerungsrelevanten Informationen zu-
standig. Es Ubernimmt mithin eine Hilfsfunktion. Potentielle Datenquellen sind z.B. der Haushalt, die Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR), Ergebnisse aus Benchmarkings, interkommunalen Erfahrungsaustauschen und
weitere (kennzahlenbezogene) Erhebungen. Das Controlling ist somit keine Haushaltskonsolidierungstechnik im
eigentlichen Sinne. Vielmehr unterstiitzt das Controlling die Fihrungskrafte (ggf. auch ein eingerichtetes Konso-
lidierungsteam) bei der Haushaltskonsolidierung durch Lieferung entsprechender (Kennzahlen-) Informationen
und tragt damit zu einer verbesserten Entscheidungsqualitat bei.

! zuletzt Zweiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 19. Oktober 2011, LT-Drucks. 18/4222, siehe auch www.rechnungshof-
hessen.de
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3. Konsolidierungsmafdnahmen nach Produktbereichen

Im Folgenden findet sich eine Ubersicht von Konsolidierungsméglichkeiten. Die Vorschlige sind einzelnen Pro-
duktbereichen zugeordnet. Zwecks besserer Lesbarkeit und Orientierung wurden je Produktbereich zuweilen
Unteriberschriften eingepflegt — bei diesen Unterlberschriften handelt es sich nicht um Produktgruppen oder
Produkte. Einige Vorschlage haben produktbereichsiibergreifende Giiltigkeit. Zuweilen werden auch Alternati-
ven aufgezeigt, d.h. die MalRnahmen kdénnen nicht additiv durchgefiihrt werden.

Nicht alle Vorschlage sind auf simtliche Kommunen Ubertragbar oder unter den individuellen kommunalpoliti-
schen Zielsetzungen kongruent umsetzbar— insofern handelt es sich um Anregungen, die einer vertieften Be-
schaftigung innerhalb der jeweiligen Kommune bedirfen.

Auf eine Trennung in spezifische Kreis- oder Gemeindeaufgaben wurde bewusst verzichtet, weil kreisfreie Stad-
te sowohl Kreis- wie auch Gemeindeaufgaben wahrnehmen. Uberdies ist die Aufgabenverteilung zwischen
Kreisen und kreisangehorigen Gemeinden nicht in jeder Region identisch.

Einige Konsolidierungsvorschldge entfalten unmittelbar eine haushaltsentlastende Wirkung, andere wirken
mittel- bis langfristig. Schutzschirm-Kommunen sollten von Anfang an alle Vorschldge abwagen, auch um den
dauerhaften Haushaltsausgleich im vereinbarten Zeitraum zu erreichen.

3.1 Produktbereich Nr. 1 | Innere Verwaltung

(1) Politische Fihrung

a. Optionsmoglichkeiten zur Verkleinerung der Vertretungskorperschaft priifen (siehe dazu §§ 38
Abs. 2 HGO und 25 Abs. 2 HKO)

b. Reduktion des Gemeindevorstandes; Anzahl der Beigeordneten reduzieren
c. Abschaffung, Verkleinerung oder Zusammenlegung von Kommissionen und Ausschiissen
d. Verkleinerung oder Abschaffung von Ortsbeirdten

e. Zur Begrenzung der Hohe des Ersatzes fir Verdienstausfall fir alle Empfangergruppen die maxi-
male Hohe der Entschadigung durch die Satzung begrenzen (Héchstgrenzen der Verdienstausfall-
pauschalen)

(2) Gremiensitzungen

a. Aufwandreduzierung im Gremienbliro, z.B. (sofern moglich) durch Versand elektronischer Unter-
lagen etc. zur Sitzungsvorbereitung

b. Einladungen zu den Sitzungen der Vertretungskorperschaft, der Ausschiisse, des Ortsbeirates und
des Gemeindevorstandes (sofern moglich) per E-Mail vornehmen

c. Reduzierung der Anzahl von Vertretungskorperschaft- und Ausschusssitzungen auf das unbedingt
notige Mal} (siehe dazu §§ 56 HGO und 32 HKO); Entwicklung der jahrlichen Anzahl der Vertre-
tungskorperschafts-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen beobachten und mit Nachbarkommunen
vergleichen (Lernen vom Besten); Sitzungsintervalle strecken.

d. Sitzungsbegleitende Aufwendungen fir Protokollfihrung, Vorlagenerstellung sowie Vor- und
Nachbereitungen der Sitzungen in regelmaRigen Abstdnden Gberprifen
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In Sitzungsvorlagen mogliche Alternativen mit Vor- und Nachteilen / Nutzen und Kosten so prazise
und objektiv wie moglich zur besseren Entscheidungsfindung der politischen Gremien darlegen

Mitglieder der Vertretungskorperschaft darauf hinweisen, dass sie sich bei den Haushaltsberatun-
gen nach dem neuen Steuerungsmodell, als impliziter Bestandteil des neuen Haushaltsrechts, auf
strategische Entscheidungen und deren Kontrolle konzentrieren sollen und das , Wie“ der Aufga-
benerledigung der Kernadministration Uberlassen (keine kleinteilige Steuerung (iber einzelne
Haushaltsansatze); von der Vertretungskorperschaft einfordern, dass sie zu einzelnen Produkten
Ziele und Kennzahlen zur Erfolgsmessung festlegt

(3) Reprisentation / Offentlichkeitsarbeit

a.

Neujahrsempfange (iberdenken oder gemeinsam mit Nachbarkommune organisieren, um Sach-
und Personalaufwand zu senken

Reduzierung des Aufwandes fiir Offentlichkeitsarbeit und Reprisentation sowie Ehrungen (Eh-
rungsgeschenke etc.); Entlastung der Fihrungsebene durch Verantwortungsiibertragung auf de-
zentrale Einheiten; Presse- und Offentlichkeitsarbeit in einer Stelle konzentrieren (Koordinator-
Funktion) und auf zusitzliche Pressebeauftragte in einzelnen Dezernaten oder Amtern verzichten

Kostenloses Ortsblatt (sofern ein solches besteht) einstellen oder nur gegen angemessenes Ent-
gelt (z.B. flir Werbung Externer) anbieten

(4) Partnerschaftspflege (,,Stadtepartnerschaften)

Aufwandreduzierung durch Verringerung oder Streichung von Fahrtzuschiissen; Selbstbeteiligung
einfiihren, auf Basis derer sich Delegationsmitglieder an Kosten beteiligen; Streckung der Besuchs-
intervalle; Verkleinerung von Reisedelegationen (Teilnehmerzahl)

Ubertragung von Aufgaben der Partnerschaftspflege an Partnerschaftsvereine

Neue Partnerschaften nur eingehen, wenn ein lebhafter Austausch zwischen den jeweiligen Bir-
gern bzw. Vereinen und Verbdnden dauerhaft ohne kommunale Zuschiisse moglich ist

(5) Gebéaudereinigung

a.

b.

Reduzierung von Reinigungsstandards und Reinigungsintervallen fiir Dienstgebdude und sonst. 6f-
fentliche Einrichtungen; Leistungsvorgaben fiir eigene Reinigungskrafte Gberprifen

Ubertragung von Verantwortung fiir Reinhaltung an Beschéftigte
Prifung des Maschineneinsatzes (Reinigungsmaschinen), nebst Wartungskosten

Kostensenkung durch Einsatz leistungsfdahiger Reinigungsmaschinen, insb. in groRflachigen Rau-
men wie Veranstaltungssalen oder Turnhallen erwagen

Privatisierung der Gebaudereinigung Zug um Zug anstreben, wenn dadurch eine Haushaltsentlas-
tung erreicht werden kann

Spatestens im Zuge der Doppik-Einfiihrung werden die Quadratmeterzahlen aller 6ffentlicher Ge-
bdude und Flachen transparent. Mit diesem Wissen sollten Reinigungsvertrdge lberpriift werden,
ob bei diesen u.U. eine zu grolziigige zu reinigende Flachen angegeben wurde; ggf. Nachverhand-
lungen veranlassen

(6) Personalangelegenheiten
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Analyse der Verwaltungsprozesse, ob auf einzelne Aufgaben ganz oder teilweise verzichtet wer-
den kann oder ob Standardsenkungen bei der Aufgabenerfiillung moglich sind, so dass Personal-
kosten eingespart werden kénnen

Stete Priifung, ob Aufgaben durch organisatorische MaRnahmen mit weniger Personaleinsatz be-
waltigt werden konnen, z.B. durch Zusammenlegung bzw. Verlagerung von Arbeitsbereichen,
durch Technikeinsatz (beispielsweise durch Automatisierung von Biro- und Schreibarbeiten) oder
durch interkommunale Zusammenarbeit

Analyse der Aufgabenstellung bei beabsichtigten Erst- bzw. Widerbesetzungen von Stellen; ggf.
auf Besetzung der Stelle verzichten

Maximale Prozentquote, z.B. 50 Prozent, fiir die Auszubildenden eines Ausbildungsjahrganges
festlegen, die in unbefristete Arbeitsverhaltnisse libernommen werden kénnen, wenn die Ab-
schlusspriifungen eine Ubernahme rechtfertigen und sich die Beschaftigten wihrend einer sich
nach der Ausbildung anschlieRenden Probefrist bewdhren und Stellen im Stellenplan ausgewiesen
sind

Wiederbesetzungssperren (unter Festlegung eines Zeitintervalls von beispielsweise zwolf Mona-
ten), soweit nicht die Durchfiihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand gefdhrdet wird.
Die Vakanz ist von der betreffenden Organisationseinheit aufzufangen; prifen, ob in diesem Zeit-
intervall die weggefallene Stelle tatsdchlich dazu fiihrt, dass Aufgaben nicht erledigt werden kon-
nen.

Um Personalkosten perspektivisch nachhaltig zu reduzieren, soll bei jeder internen oder externen
Stellenbesetzung gepriift werden, ob die Stelle nicht, u.U. auch nach einer Umstrukturierung der
Arbeitsabldaufe, durch einen Mitarbeiter mit einer niedrigeren Eingruppierung erfolgen kann; in
keinem Fall sollten Mitarbeiter in Gehaltsgruppen eingruppiert werden, deren Voraussetzungen
sie nicht erfiillen

Im Hinblick auf den Stellenabbau bei der Stellenbesetzung nach der Devise ,intern” vor ,extern”
verfahren und soweit moglich eine interne Besetzung von Stellen realisieren, um einerseits Kosten
zu reduzieren und andererseits die Motivation des Personalbestandes zu erhdhen; dabei ist auch
eine Besetzung mit etwaigen Berufsriickkehrern unter Anspruch auf Weiterbeschaftigung zu be-
denken

Hohergruppierungen von Beschaftigten nur aufgrund tarifvertraglicher Anspriiche veranlassen

Personaliiberhdange durch Ausnutzung der Fluktuation reduzieren; neben der altersbedingten
Fluktuation gibt es weitere Griinde fiir ein Ausscheiden als Mitarbeiter. Diese reichen von Vorru-
hestand tber den Ablauf von Befristungen bis hin zu Kiindigungen und kénnen durch fluktuations-
fordernde MaBnahmen unterstiitzt werden, z.B. durch Abfindungsregelungen zur Férderung des
vorgezogenen Ruhestandes oder durch Forderung aller Arten der freiwilligen Beurlaubung
(Sabbaticals und andere Formen von unbezahltem Urlaub)

Erforderlichkeit von Uberstunden kritisch priifen; Dienstvereinbarung zu gleitenden Arbeitszeiten
Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Aushilfskraften kritisch prifen

Bei internen und externen Einstellungen sollte darauf geachtet werden, dass Befristungspotentia-
le soweit wie moglich ausgenutzt werden. Das erhdht das Fluktuationspotential und schafft Leis-
tungsanreize bei den betroffenen Mitarbeitern
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Einfihrung und konsequente Nutzung leistungsorientierter Entgeltbestandteile, um gerade beim
Wegfall von Stellen die verbliebenden Mitarbeiter, die ggf. Mehrarbeit leisten miissen, um den
Wegfall zu kompensieren, zu motivieren

Etablierung eines betrieblichen Vorschlagwesens fiir Einsparvorschlage; ggf. Pramierung der fi-
nanziell bedeutsamsten Vorschlage, die auch umgesetzt wurden

Personalausstattung der Querschnittorganisationen wie Haupt-, Personal-, Presse- und Kdmme-
reiamt besonders kritisch vor dem Hintergrund der mit dem neuen Haushaltsrecht angestrebten
dezentralen Ressourcenverantwortung priifen: Einsparungen bei Querschnittamtern im Wege der
dezentralen Ressourcennutzung und héherer Eigenverantwortung der Fachamter

Prifen, ob das Personalamt in Kooperation mit Nachbarkommunen betrieben werden kann; ge-
meinsamer Ausbildungsverbund mit Nachbarkommunen

Festlegung eines Mindestprozentsatzes oder einer Anzahl von Stellen, die jahrlich Gber einen ge-
wissen Zeitraum eingespart werden sollen, um Planungsgewissheit zu schaffen, auch ggi. den be-
stehenden Mitarbeitern

(7) Mitarbeitersozialleistungen

Freiwillige Gber- oder auRertarifliche Leistungen streichen (siehe dazu HBG); EinsparmaBnahmen
bei sonstigen freiwilligen Leistungen (z.B. im Rahmen der Leistungspramien und Zulagen) oder zur
Vermeidung von Mehrarbeitsvergiitung

Streichung von Zuschissen fiir Betriebsausfliige und Betriebssport; bei Betriebsfeiern Entrichtung
eines Eigenanteils bei Mitarbeitern einfordern

RegelmaBig Krankenstand feststellen und prifen, ob MaBnahmen im Bereich Gesundheitsmana-
gement zu einer Senkung der Krankenquote fiihren

(8) Personalrekrutierung

C.

GrolRe von Stellenanzeigen in ortlichen oder tGberortlichen Zeitungen der gesuchten Position ent-
sprechend auf das erforderliche Mal beschranken

Internet fiir Stellenanzeigen oder fir weiterfiihrende Informationen zu Stellenangeboten nutzen

Verzicht auf Einschaltung von Personalvermittlungsagenturen bei der Akquirierung von Fiihrungs-
kraften — nur hierauf zuriickgreifen, sofern wirtschaftlich

(9) Dienstreisen

Notwendigkeit von Dienstgangen und Dienstreisen kritisch iberprifen (inkl. der des Flihrungsper-
sonals); Kodex fur Dienstreisegriinde aufstellen

Termine mit Externen nach Moglichkeit und ZweckmaRigkeit innerhalb der Dienststellen und oh-
ne Anreise des eigenen Personals

Prozess der Reisekostenabrechnung dezentralisieren, indem Abrechnungssheets weitestgehend
von dem Mitarbeiter selbst ausgefillt werden. Die Leitung der jeweiligen Organisationseinheit
kann die Kontrolle Gibernehmen, da diese die Reisen in der Regel auch genehmigt. Darliber hinaus
ist zu prifen, ob durch Standardisierung noch eine Effizienzsteigerung erreichbar ist, z.B. durch
die Vorgabe, dass Gehalt und Reisekosten ausschlieBlich auf ein Konto Gberwiesen werden kon-
nen
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d. Einfihrung eines professionellen Reisemanagements zur Senkung der Reisekosten (auch fir Fort-
bildungsveranstaltungen), indem gezielt Friihbucherrabatte, Mengenrabatte oder Mitfahrmog-
lichkeiten genutzt werden

(10) Fortbildung

a. Prifung der Erforderlichkeit des Umfanges der Fortbildungsmittel unter Bezugnahme auf jeweili-
ge Entwicklungsmoglichkeiten der Mitarbeiter; regelmaRiger Abgleich von im Haushalt ausgewie-
senen Ansatzen fir Fortbildung und den tatsachlich in Anspruch genommenen Mitteln.

b. Zur Setzung von Leistungsanreizen Budgetierungsinitiativen implementieren, bei denen Mittel aus
Budgetunterschreitungen (partiell) zu Gunsten der verantwortlichen Mitarbeiter fir Fortbildungs-
zwecke eingesetzt werden konnen (motivationsférdernd)

c. Prufen, ob zur Verbesserung von Effizienz und Effektivitdt der Weiter- und Fortbildung, die Etab-
lierung eines Bildungscontrollings als sinnvoll erscheint; Bildungscontrolling meint die systemati-
sche Planung, Steuerung und Kontrolle von MaRnahmen der Fort- und Weiterbildung fiir die Mit-
arbeiter

d. Stellenprofilbezogenes Fortbildungskonzept erarbeiten, in welchem aus den Anforderungsprofilen
flr die einzelnen Mitarbeiter passgenaue Fortbildungspldane abgeleitet werden. Dies bedeutet ggf.
eine Abkehr von der Zuriickhaltung und der eher zufallsbetonten Anmeldung zu Fortbildungsver-
anstaltungen, die oftmals nur Einweisungen in gednderte Rechtsvorschriften sind

e. Fahrungskrafte in betriebswirtschaftlichen Belangen schulen. Zuweilen ist bei Leitungskraften er-
kennbar, dass diese in ihrem Denken und Handeln vordringlich von den Interessen des eigenen
Fachbereiches geleitet sind. Gerade in Zeiten der Haushaltskonsolidierung sollte dem betriebs-
wirtschaftlichen Wissen verstarkt Beachtung geschenkt werden, damit ein betriebswirtschaftli-
ches Denken und Handeln starker als bislang in der Kommunalverwaltung zum Tragen kommt.

(11) Dienstwagen

a. Zentralisierung, Reduzierung und Abschaffung der Dienstwagenflotte; VerduRerung von Dienst-
fahrzeugen

b. Verzicht auf Dienstwagenfahrer (z.B. Fahrer der Birgermeisterei)

c. Bei unvermeidlichen Neuanschaffungen von Dienstfahrzeugen kalkulieren, ob Kauf oder Kommu-
nalleasing glinstiger ist.

d. Bei langeren Dienstreisen grundsatzlich 6ffentlichen Verkehrsmitteln den Vorrang einrdumen, so-
fern das die kostengtiinstigere Losung darstellt; Dienstfahrten mit Privat-PKW gegen Kostenerstat-
tung grundsatzlich den Vorrang vor kommunalem Fuhrpark einrdumen.

(12) Geb&dudebewirtschaftung

a. Prifung von Energiesparmoglichkeiten, notigenfalls unter Einbeziehung Privater; Dienstanweisung
zu energiesparendem Verhalten publizieren; Raumtemperaturreduzierung in 6ffentlichen Gebau-
den; Schulungen zu EnergiesparmaRnahmen an Einrichtungen wie Schulen, Kindergérten etc.

b. Energierelevante Daten (iber die kommunalen Gebadude an einer zentralen Stelle innerhalb der
Verwaltung erheben und fihren, um Uber ein effektives Energiecontrolling Energiekosten nach-
haltig zu senken
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Energiekostenreduzierung durch verbesserte Warmedammung, den Einsatz von Photovoltaik,
Warmeriickgewinnung und dhnliche Vorhaben, wobei hier stets Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen anzustellen sind, weil zunachst Investitionen anfallen.

Contracting-Modelle in Erwdgung ziehen, um Energiekosten zu senken. In einem solchen Verfah-
ren plant, baut, finanziert und betreibt (optional) der Contractor alle MaRnahmen, die zur Errei-
chung der Energieeinsparung erforderlich sind. Als Gegenleistung erhalt er dafiir einen Teil der
eingesparten Energiekosten, bis seine Aufwendungen fir Finanzierung, Planung und Controlling —
und auch sein Gewinn — bei Vertragsende abgegolten sind.

Schaffung eines Hausmeisterpools, wobei die Personen Ulber heterogene technische Fertigkeiten
verfiigen sollten und Abkehr von der ,Eine Einrichtung (etwa Schule) — ein Hausmeister-
Mentalitat”, weil diese Hausmeister bei Reparaturmallnahmen etc. dann Externe beauftragen
missen, wahrend das bei einem Pool technisch Versierter nicht in selbigem Ausmal noétig ist; Ein-
satz von Bauhofmitarbeitern bei kleineren Reparatur- und UnterhaltungsmaRnahmen

Liste der realisierbaren Vermogensgegenstdande (inkl. generierbare Erlose) aufstellen. Unter Be-
achtung von § 109 HGO und unter Prifung der Rentierlichkeit (welche Ertrage und Aufwendungen
sind an die Immobilie gekoppelt) kdnnen fiir diese Vermogensgegenstinde VerduRerungen
zwecks Ablosung der teuersten Kredite erwogen werden

VerauRerung von Immobilien grundsatzlich 6ffentlich bewerben und ggf. unter mehreren Interes-
senten versteigern; Kiinftig frei werdende und nicht mehr benétigte kommunale Gebaude konse-
quent dem Immobilienmarkt zufiihren und verauRern. Fir freistehende Gebaude u.U. ein Makler-
blro mit der Vermittlung zu Interessenten beauftragen

Aktives Gebdudemanagement anstreben, das die mancherorts iiber mehrere Amter verstreuten
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir die kommunalen Gebdude zusammenfasst und die
o0konomische Nutzung des Immobilienbesitzes in den Vordergrund riickt

Uberpriifung des Raumbedarfes einzelner Organisationseinheiten und ggf. Mehrpersonenbiiros
einrichten, auch um Raumbegleitkosten wie Heizung, Strom etc. zu reduzieren; in regelmaRigen
Abstdanden Quadratmeterzahlen je Beschaftigtem mit anderen Kommunen vergleichen (Lernen
vom Besten)

Um einen Anreiz fur die Fachbereiche zu setzen, die Optimierung (Reduzierung) ihrer Flachenbe-
stdnde anzugehen, kann die Umsetzung eines Vermieter-Mieter-Modells hilfreich sein. Mit der
Einflihrung dieses Modells wird der Flachen- und Ressourcenverbrauch im Bereich der Gebaude-
bewirtschaftung fiir die Fachbereiche budgetwirksam: Die Nutzer zahlen fiir die bereitgestellten
Flachen eine Miete an den Eigentimervertreter (Vermieter). Wenn die Nutzer sich von Gebaude-
flachen trennen, kénnen sie sowohl die Kaltmiete als auch die Bewirtschaftungskosten in voller
Hohe einsparen. Die anderweitige Verwertung der Flaichen am Markt obliegt in der Folge dem
Vermieter. Um die Flachenreduzierung und den damit verbundenen Einspareffekt fiir die Nutzer
attraktiv zu gestalten, sind Festlegungen zur Verteilung der erzielten Effekte zum Vorteil des
Fachbereichs denkbar. Voraussetzung fiir die Einfiihrung solcher Modelle ist eine weitgehende
Transparenz (iber die einzelnen Kostenbestandteile der internen Miete

Die raumliche Unterbringung der (Kern)Verwaltung zahlt zu den wichtigen Bestimmungsfaktoren
fir die Leistungsfahigkeit und AuRRenwirkung von Dienstleistungsorganisationen. So beeinflusst
die Lage der einzelnen Verwaltungseinheiten und das Arbeitsflachenangebot wesentlich die inter-
ne Kommunikation und die Arbeitsablaufe. Insofern sollte immer angestrebt werden, die Kern-
verwaltung der Kommune auf moglichst einen/ wenige Standort(e) zu zentralisieren. Die raumli-
che Zersplitterung der Kernverwaltung erschwert ansonsten ungeachtet der heute vorhandenen
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informationstechnischen Moglichkeiten die Kommunikation und Arbeitsabldufe. Zudem besteht
die Gefahr, dass sich die einzelnen Standorte tendenziell isolieren, was erfahrungsgemaf auch
dem Zusammengehorigkeitsgefiihl und dem Teamgeist in der Verwaltung abtraglich ist. Ferner
verursacht dies Wegezeiten, wenn z. B. Mitarbeiter aus den AuRenstellen zu Dienstbesprechun-
gen in das Hauptverwaltungsgebdude miussen. Zwangsldufig sind zudem fiir den Botendienst
mehr personelle Ressourcen einzusetzen, als dies bei einer unter einem Dach untergebrachten
Verwaltung der Fall ist

(13) Liegenschaftsmanagement

a.

Liegenschaften zum Marktpreis veraufiern, wenn sie nicht aktuell oder nicht in naher Zukunft zur
Erfillung kommunaler Aufgaben bendétigt werden

Anpassung von Erbbauzinsen bzw. VerduRerung von Erbbaurechten; Uberpriifung und ggf. Anpas-
sung von Vertragsbedingungen bei Erbbauvertriagen

VerauRerung und Verpachtung von Grundstilicken grundsatzlich 6ffentlich ausschreiben und ggf.
unter mehreren Interessenten versteigern

Pachtzinsen fiir Kleingarten priifen und bei Bedarf anheben

Bei verpachteten Grundstiicken Pachtvertrage tiberprifen und anpassen. Dazu sind die bestehen-
den Vertrdge systematisch zu sichten und die Hohe der Pachtzinsen einheitlich anzupassen.

Bei kommunalen Weideflachen etc. kdnnen bei Ubertragung auf Private Nutzungsentgelte verein-
nahmt werden

Prufen, ob teure Standorte durch ginstige ersetzt werden kénnen, z.B. kénnen dltere Sportanla-
gen, Schulen etc. (insb. wenn sie sanierungsbedirftig sind) die sich historisch bedingt in Ortslage
befinden, ggf. in Wohn- oder Mischflache umgewandelt werden. Mit der VerdauRerung dieser ,,Fi-
letstiicke” konnen neue Anlagen am Ortsrand etc. (mit-)finanziert werden

VerauRerung kommunaler Festplatze erwagen. Haufig befinden sich diese in attraktiven Lagen

Prifung, ob technische Gerate zur Pflege und Reinigung der AufRenanlagen (z.B. Rasenmaher) fir
mehrere Grundstiicke eingesetzt werden kénnen und zentral stationiert werden kénnen oder ob
eine dezentrale Stationierung mehrerer Gerate sinnvoller ist (Schaffung eines Maschinen- und Ge-
ratepools).

(14) Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation der Verwaltung am Prinzip des organisatorischen Minimums ausrichten,
d.h. in der Vertikalen (Anzahl der Instanzen) wie in der Horizontalen (Anzahl der Organisations-
einheiten auf einer Ebene) unter Beachtung einer vertretbaren Leistungsspanne moglichst wenige
Organisationseinheiten bilden (Bessere Auslastung der Fihrungskrafte mit Leitungsaufgaben, Re-
duzierung des Koordinierungsbedarfs, Verklirzung verwaltungsinterner Koordinationswege, bes-
sere Personaleinsatzflexibilitdt und Vertretungsmoglichkeit innerhalb der Organisationseinheit)

Uberpriifung der Erforderlichkeit einer eigenen Kantine; Zusammenfiihrung mit Gemeinschaftskii-
chen (z.B. mit denen fiir Tageseinrichtungen fur Kinder oder Senioren); Wirtschaftlichkeit der Kan-
tine regelmalig Uberprifen und ggf. Verpachtung in Erwdgung ziehen; bei Verpachtung keine Be-
triebszuschiisse gewahren und Pachter Betrieb auf eigene Rechnung fiihren lassen

Griindung von Telefonzentralen mit Nachbarkommunen
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Bei Straffung der Organisationsstruktur durch Zusammenlegung einzelner Organisationseinheiten
(Fachbereiche, Amter) mit Verschlankung nach Méglichkeit an der hierarchischen Spitze beginnen
(Vorbildfunktion)

SchlieBung / Zusammenlegung von Birgeramtern und Vermietung / Verkauf der freiwerdenden
Flachen; bei angemieteten Objekten sinken alternativ die Mietkosten

Beim Biirgerbiiro kénnen Offnungszeiten reduziert werden bzw. die SchlieRung an ausgewihlten
Wochentagen angedacht werden; Einsatz eines mobilen Biirgerbiiros, anstelle eines Stadtteil-
Blirgerbiiros

Offnungszeiten von Einwohnermeldedmtern reduzieren, um Personalkosten zu sparen

Einsatz privater Dienstleister in den Bereichen Druckerei (Druck- und Sortierarbeiten, Buchbinde-
arbeiten etc.), Postdienst, Personal- und Beihilfeverwaltung, Rechtsberatung, Reinigung, Wartung
erwagen; Bereiche wie Druckerei etc. kdnnen auch komplett privatisiert werden

Ubertragung der kompletten Bereitstellung, Wartung der Hardware im Bereich Biirokommunika-
tion sowie Ersatzbeschaffung und Verwaltung der Verbrauchsmaterialien auf private Unterneh-
men, sofern dadurch Kosten gesenkt werden kdnnen

Bei Abschluss neuer Wartungsvertrage im Bereich IT / EDV stets versuchen, die Wartungskosten
zu senken. Auch eine interkommunale Zusammenarbeit ist zu Gberlegen

Haufig von Blrgern / Unternehmen bendtigte Vordrucke und Antragsformulare via Internet bereit
stellen

Grundsatzlich ist die Erstellung und regelmaRige Anpassung einer Analyse zu den Themenberei-
chen, die eine (engere) interkommunale Zusammenarbeit als sinnvoll erscheinen lassen, empfeh-
lenswert. Interkommunale Zusammenarbeit durch Zusammenlegung mehrerer o6rtlicher Rech-
nungsprufungsamter; nach § 129 HGO haben Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern ein
Rechnungspriifungsamt einzurichten, andere Gemeinden kdnnen es einrichten. In Gemeinden, fir
die kein Rechnungspriifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises wahrgenommen. Zum Ausgleich der Kosten, die dem Landkreis durch
diese Prufungstatigkeit entstehen, konnen Prifungsgebiihren erhoben werden. Die Prifungsge-
blhren sollten die durch die Prifungstatigkeit bei Stadten, Gemeinden, Verbanden und bei sons-
tigen Priifungen entstandenen Kosten decken

Zusammenlegungen von Leitstellen fiir den Brandschutz und Feuerwehrwachen, die Allgemeine
Hilfe, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz prifen; Zusammenlegung von Kfz-
Zulassungsstellen priifen; Uberpriifung, ob ein gemeinsamer Standesamtsbezirk mit anderen
Kommunen gebildet werden kann; Druckerei und Rechtsamt mit anderen Kommunen betreiben;
gef. Auflésung von Rechtsamtern unter Vergabe der Leistungen

Zusammenlegung von Volkshochschulen, Musik- und Kunstschulen sowie weiteren kulturellen
Einrichtungen in einem ,Kultur- und Bildungszentrum®, womit insb. Personal- und Verwaltungs-
kosten (aufgrund vergleichbarer Anforderungen an die Beschaffenheit von Raumlichkeiten und
dhnlichen Prozessabldufen, z.B. Verwaltungsabldaufe wie Abrechnungs- und Anmeldungsmodalita-
ten) eingespart werden konnen. Weitere Faktoren, wie die gemeinsame Nutzung von Software-
und Abrechnungssystemen, eine verstarkte Kundenbindung, gemeinsames Marketing und ver-
starkte Wahrnehmung am Markt, sind ebenfalls moglich

Die Kosten eines Abrechnungsfalles bei der Lohn- und Gehaltsabrechnung sinken i.d.R. mit zu-
nehmender Anzahl. Dementsprechend ist eine interkommunale Zusammenarbeit anzudenken; Al-
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ternativ ist ein Outsourcing moglich. Es gibt diverse, auch o6ffentlich rechtliche Anbieter am Markt,
die Abrechnungsleistungen erbringen; Bei Personalabrechnungen und allen vor- und nachbearbei-
tenden Arbeiten in Verbindung mit Personaleinstellungen und -entlassungen mit anderen Kom-
munen zusammenarbeiten

p. Sofern verschiedene Abteilungen mit Kommunalférderprogrammen betraut sind, etwa bei Pro-
grammen zum Ausbau des Radwegenetzes oder zur Anschaffung von Feuerwehrautos, entsteht
zuweilen ein hoher Koordinationsaufwand. Hier gilt es Ablaufe zu optimieren

(15) Informations- und Kommunikationstechnologien

a. Moderne Kommunikationsmittel (Email, Internet) bei Erstellung, Versand und Verwaltung von Ein-
ladungen, Vorlagen, Protokollen etc. konsequent nutzen

b. Bei vorhandenen Telefonzentralen / Call-Center Sprachcomputer einsetzen; bei notwendigem Er-
satz kalkulieren, ob Kauf oder Miete der Telefonanlage wirtschaftlicher ist

c. RegelmaRig das monatliche Downloadvolumen der Kommune iiberprifen. Sofern festgestellt
wird, dass das Downloadvolumen Uberproportional zugenommen hat und der GroRteil der be-
suchten Internetseiten keinen dienstlichen Bezug hat, ist das zu begrenzen, z.B. kann der Gemein-
desvorstand die Fiihrungskrafte zur regelmaligen Kontrolle der dienstlich zur Verfliigung gestell-
ten Arbeitsplatz-Technik auffordern und das intensive Internetsurfen durch Zugriffsbeschrankun-
gen einddmmen. Durch eine konsequente Kontrolle und Implementierung von Zugriffsbeschran-
kungen werden Arbeitskapazititen freigesetzt

d. Automatisierung des Dokumentenmanagements, z.B. elektronische Speicherung und Archivierung
bis zu komplett medienbruchfreien Losungen (papierloses Biliro); die EDV-basierten Systeme zur
Administration kommunaler Daten sollen zu einer standardisierten Bearbeitung von allgemeinen
Biiro- und Verwaltungsaufgaben fiihren. Hierdurch wird die Einfiihrung des elektronischen Biiros
in der Kommunalverwaltung voran getrieben und z.B. Kosten fiir Drucke, Kopien reduziert sowie
die zentrale Verwaltung und der Zugriff auf Akten und Vorgange vereinfacht (Zeitersparnis, wel-
che die Verwaltung nach Einarbeitung in das System entlastet)

e. Bei den Verbrauchskosten anldsslich Drucken und Kopien kann durch allgemeingiltige (verbindli-
che) Handlungsanweisungen hinsichtlich Formatverkleinerungen, beidseitigen Drucken und Ver-
meidung von Mehrfachdrucken eine Kostenreduzierung im Bereich des Verbrauchsmaterials er-
reicht werden

f.  Bestandsaufnahme zur Uberpriifung aller Software-Pflegevertrage auf Umfang und Notwendigkeit

g. Reduzierung von Telekommunikationskosten, z.B. durch Abschluss neuer Vertrage (giinstigste An-
bieter wahlen), die Sperrung von Servicenummern (z.B. Telefonauskunft) und Bereitstellung via
Internet (telefonbuch.de); privatveranlasste Telefonate der Mitarbeiter konsequent abrechnen;
ggf. Telefonanlage so einrichten, dass private Telefonate vom Arbeitsplatz mittels Geheimcode
gefiihrt und abgerechnet werden

h. Bei der Anschaffung hoherwertiger Wirtschaftsgliter konsequent Alternativen prifen, z.B. vor der
Beschaffung von Computern, Kopiergerdten oder Faxgeradten prifen, ob Kauf, Miete oder Leasing
die wirtschaftlichste Vertragsart ist

i. RegelmiRige Uberpriifung (feste Intervalle) von IT-GroRprojekten durchfithren. IT-Projekte bzw.
die mit ihnen angestrebten Ziele entpuppen sich regelmaRig als zu ehrgeizig und das Projekt unter
Bezug auf die Planung als kostspieliger. Wahrend der Entwicklung werden zuweilen sogar die Ziele
angepasst. Es sollte daher stetig gepriift werden, ob das Projekt den angestrebten Nutzen noch
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erreichen kann und die Mittelverwendung zu rechtfertigen ist. Projekte, bei denen die Erreichung
der angestrebten Ziele als fraglich erscheint oder bei denen die Ziele nur unter einem hdheren
Mitteleinsatz erreicht werden kdnnen, sollten daher rechtzeitig abgebrochen werden, wobei u.U.
rettenswerte Kerne in neue Projekte Gberfiihrt werden kénnen. Ein schnelles Reagieren auf ver-
fehlte Projektmeilensteine ist haufig ressourcenschonend

j. Bestandige Uberpriifung, ob menschliche Arbeitskraft durch den Einsatz von IuK-Technologien un-
ter dem Ziel der Wirtschaftlichkeitssteigerung ersetzt werden kann. Ziel ist die Personalaufwand-
minderung

(16) Einrichtung fir die gesamte Verwaltung

a. Kostenreduzierung beim Blrobedarf, auch durch Sortimentsverkleinerung, u.a. wegen verminder-
ter Lagerhaltungskosten; im Beschaffungswesen Organisationsformen anstreben, die Beschaffun-
gen vereinheitlichen und iber Sammelbestellungen Preisnachldsse erwirken; Einrichtung von Ein-
kaufsgemeinschaften im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit prifen

b. Uberlegen, ob das vielerorts {ibliche Bestellwesen fiir Biiro- und Verbrauchsmaterialien durch ein
elektronisches Bestellwesen (e-procurement) ersetzt werden kann. Hierbei kann ein Standardpro-
duktkatalog (z.B. Kopierpapier, Stifte, Textmarker etc.) fir die Verwaltung (nebst Auslagerungen)
festgelegt werden und die Fachbereiche kénnen eigenstandig innerhalb ihres Budgets Bestellun-
gen vornehmen. Die Materialsendung geht unmittelbar an die bestellende Organisationseinheit.
Dieses Verfahren bietet ggf. auf Dauer Preisvorteile bei der Beschaffung sowie eine Reduzierung
der Lagerhaltung

c. Fir Zeitschriften und Zeitungen, die von mehreren Stellen gelesen werden, einen Umlauf einrich-
ten; zentrale Ablage implementieren; Kritische Durchforstung des bestehenden Publikationsbe-
standes (Abonnements) auf dessen unbedingte Notwendigkeit; Fachliteratur / Gesetze (Gesetzes-
sammlungen) u.a. in allen Verwaltungsbereichen auf tatsdchliche Notwendigkeit prifen (auch
hinsichtlich alternativer Verfligbarkeit via Internet) und Bestand erfassen, um amteriibergreifende
Nutzung zu ermoglichen

d. Mitgliedschaften der Kommune bei Verbanden (insb. bei spez. Berufs- oder Fachverbdnden) und
Vereinen kritisch auf den Priifstand stellen und Notwendigkeit der Teilnahme in Frage stellen

e. Versicherungen auf ihre grundsatzliche Notwendigkeit hin priifen; bestehende Vertrage auf ihre
Kosten durchleuchten (auch Kostenreduzierung durch Herausnahme einzelner versicherter Risi-
ken); in Schadensféllen ist besonders darauf zu achten, vertragliche Leistungsanspriiche geltend
zu machen und zu realisieren; saimtliche Wartungsvertrdage von Zeit zu Zeit hinsichtlich ihrer Not-
wendigkeit Uberprifen, z.B. in Bezug auf Vollkaskoversicherungen wenig oder ungenutzter Bau-
hofmaschinen wie Anhanger etc.; Spatestens im Zuge der Doppik-Einflihrung werden die Quad-
ratmeterzahlen aller 6ffentlicher Gebdaude und Flachen transparent. Mit diesem Wissen sollten
Feuerschutzversicherungen lberprift werden, ob bei diesen u.U. eine zu groRziigige Quadratme-
terzahl angegeben wurde

f.  Veroffentlichungen auf das gesetzliche Mindestmal} reduzieren; Kommunale Mitteilungsblatter
ohne kommunalen Zuschuss sicherstellen, insb. durch Einschaltung Privater bei Druck und Ver-
trieb, welche die Kosten der Herstellung und Verteilung durch Anzeigen und Inserate einspielen

g. Externe Gutachten duBerst zuriickhaltend vergeben und grundsatzlich bedenken, dass der politi-
sche Wille zur Umsetzung der Gutachten-Vorschlage auch gegeben sein muss; keine Vergabe von
Gutachten aus , Alibigriinden
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Fiir Dienstleistungen der Verwaltung wie z.B. die Erteilung von Genehmigungen, Beglaubigungen
von Unterschriften und Anfertigung von Fotokopien ist eine Verwaltungskostensatzung aufzustel-
len (keine kostenlose Leistungserstellung); ggf. Gebihren erhéhen

Budgetierung von Sachkosten, wobei den Organisationseinheiten Sachkostenbudgets (fiir Drucke
und Kopien, Blicher, Zeitschriften und Vordrucke, Fernsprechgebihren, Reise- und Fortbildungs-
kosten, Telefonkosten (flir Mobil- und sonstige Anschliisse auBerhalb einer etwaigen Flatrate),
Bliromaterial) zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugewiesen werden; Ansatze kiirzen
und Ubertragungsquote (prozentualer Anteil) reduzieren

3.2 Produktbereich Nr. 2 | Sicherheit und Ordnung

(17) Wahlen

a.

Begrenzung der Erfrischungsgelder fiir Wahlausschuss- und Wahlvorstandsmitglieder auf Min-
destsatze. So kann bei Europa- und Bundestagswahlen ein Erfrischungsgeld in Hohe von jeweils 21
EUR gewahrt werden (§ 10 Abs. 2 Europdische Wahlordnung, § 10 Abs. 2 Bundeswahlordnung),
bei Landtagswahlen ein Erfrischungsgeld von 16 EUR (§ 25 Abs. 3 Landeswahlordnung). In der
Kommunalwahlordnung wird die Hohe des Erfrischungsgeldes bei verbundenen Wahlen (also
kommunale Wahlen mit Europa-, Bundes- oder Landtagswahlen in & 93 Abs. 3 Kommunalwahl-
ordnung) bzw. im Zusammenhang mit Volksabstimmungen (§ 86 Abs. 2 Kommunalwahlordnung)
dahingehend geregelt, dass die Betrage der Landeswahlordnung gewahrt werden kénnen (=16
EUR gem. § 25 Abs. 3 Landeswahlordnung). Die in den jeweiligen Wahlordnungen aufgefiihrten
Satze stellen gleichzeitig auch die Erstattungsgrundlagen dar. Wenn eine Kommune hohere Er-
frischungsgelder zahlt, bekommt sie trotzdem nur die oben dargestellten Betrdge von der jeweils
betroffenen Ebene erstattet. Die Kommune legt somit eignes Geld obendrauf. Fiir eigenstdandige
kommunale Wahlen gibt es derzeit keine separate Rechtsnorm, so dass hier in der Regel die je-
weiligen Gebietskoérperschaften die Hohe des Erfrischungsgeldes in eigenen Satzungen geregelt
haben

Bereits erfahrene Wahlhelfer wieder einsetzen, um Schulungsaufwand zu reduzieren

Bei der Abwicklung des Briefwahlgeschaftes bei Kommunal-, Landtags-, Bundestags- und Europa-
wahlen kénnen Personalkosten durch den Einsatz von Auszubildenden oder Ehrenamtlichen ein-
gespart werden; Burger flr die Aufgabe verpflichten

(18) Verkehrsiiberwachung (Verkehrssicherheit)

Griindung eines gemeinsamen Ordnungsbezirks mit Nachkommunen prifen
Konzentration der Einsédtze auf Problembereiche
Reduzierung der StraRenschilder und Markierungen auf das unbedingt notwendige Maf}

Erstattungen fiir Verkehrsabsicherungen bei Veranstaltungen erhéhen

(19) Feuerwehr und Katastrophenschutz

Moglichkeiten ausloten, ob einzelne Feuerwehrfahrzeuge und Gerdte zusammen mit anderen
Kommunen vorgehalten werden kénnen (insb. nicht hilfsfristrelevante Fahrzeuge und Gerate);
generell Kooperation im Feuerléschwesen mit Nachbarkommunen; eine interkommunale Zusam-
menarbeit erscheint in mehreren Bereichen als moglich, z.B. bei gemeinsam genutzten Fahrzeu-
gen (z.B. Kranwagen) oder durch gemeinsame Ausbildung
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Bei der Anschaffung und Ausriistung der Feuerwehrfahrzeuge sowie sonstigen Beschaffungen im
Bereich Feuerloschwesen (z.B. bei Bekleidung und technischen Geraten) Preisnachldasse durch
gemeinschaftlichen Einkauf realisieren

Bei Anschaffungen miissen nicht notwendigerweise Neufahrzeuge erworben werden, es kénnen
auch Gebrauchtfahrzeuge angeschafft werden, z.B. auch ausrangierte Fahrzeug des Katastrophen-
schutzes anderer Kommunen

Auf Sonderanfertigungen bei der Anschaffung von Ausriistungsgegenstanden der Feuerwehr ver-
zichten; Neu- und Ersatzinvestitionen am unbedingt notwendigen Bedarf orientieren; Ausstattung
und Ausriistung der Feuerwehr nur entlang der gesetzlichen Aufgaben; VerduRRerung von nicht
mehr bendtigten Altfahrzeugen

Zusammenfihrung von freiwilligen (Ortsteil-)Feuerwehren (inkl. SchlieBung oder Ausstattungsre-
duzierung der Feuerwehrgeradtehauser in Teilorten) innerhalb einer Kommune; Stillgelegte Feu-
erwehrhaduser verduBern und Erl6s zur Schuldentilgung einsetzen

Eigenleistungen der Feuerwehr bei Bau- und Umbaumalnahmen an Feuerwehgeratehausern ein-
fordern; Eigenleistungen durch die Kommune beim Bau- und Umbaumalnahmen an Feuerwehr-
geratehdusern erbringen

Brandsicherheitswache auf Veranstalter Gibertragen

Anzahl der Sirenenstandorte reduzieren; ein bis zwei Sirenen pro Ortsteil sind i.d.R. (je nach 6rtli-
chen Gegebenheiten) ausreichend

(20) Erforderlichkeit der Weiterfiihrung von Aktivitaten auf dem Gebiet der Verbraucherberatung prifen

(21) Friihzeitige Erhebung von Verwarn- und Buligeldern bei Nicht-Besitz eines gesetzlich vorgeschriebenen

giiltigen Personalausweises (nicht mehrere Monate warten); mit der Erhohung des Verwarnungsgeldes auf

das gesetzlich zuldssige Hochstmall kdnnen Mehrertrage erzielt werden; keine Erstellung von Anschreiben

bei bevorstehendem Ablauf des Passes (Infopost) oder bei Fertigstellung eines Passes

(22) Geblihren der Waffenbehorde fiir die Prifung der Zuverldssigkeit von Inhabern von waffenrechtlichen

Erlaubnissen einflihren und ggf. erhéhen

3.3 Produktbereich Nr. 3 | Schultrageraufgaben

(23) Schulsozialarbeit

(24) Schule

Zuschusse fiir Schulsozialarbeit reduzieren oder streichen

Grundsatzlich Prifung der Notwendigkeit / des Umfangs von Schulsozialarbeit im Verhaltnis zu
den angestrebten Zielen

Einsatz von Mitarbeitern, die ein freiwilliges soziales Jahr absolvieren, um Personalkosten zu spa-
ren

Priifen, ob sich Blirgerstiftungen oder sonstige Initiativen an der Finanzierung der Schulsozialar-
beit beteiligen konnen
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Schulische Einrichtungen an Entwicklung der Schiilerzahl anpassen; Kleinst-Schulen oder auch
groRere Schulstandorte im Zuge des demographischen Wandels ggf. schlieRen

FérdermaBnahmen fir Schuler, z.B. fur Klassenfahrten oder Schiileraustausch, reduzieren oder
abschaffen; Zuschiisse fir Aufenthalte in Schullandheimen oder Jugendherbergen ausschlieflich
auf soziale Harteféalle beschranken

Zuschsse fur Schuleinrichtung und -ausstattung reduzieren
Subventionierung von Mittagessen in Einrichtungen fiir Schiiler reduzieren oder abschaffen

Aufwand fir Schulsekretariate reduzieren; Personalpool fiir Schulsekretdrinnen schaffen; Verwal-
tung der Schiiler- und Lehrerbiicherei ist nicht Aufgabe der Sekretariate

Instandsetzungsarbeiten (Schénheitsreparaturen) an Schulen unter Einbindung von Eltern oder
Fordervereinen; Eltern zum Sponsoring von Schuleinrichtungsgegenstanden motivieren

Energieverbrauch (Kosten je Quadratmeter) der Schulen durch regelméaRige Aufzeichnungen kon-
trollieren und mit anderen Schulen (auch in anderen Kommunen) vergleichen (Lernen vom Bes-
ten); Schulungsveranstaltungen zu energiesparendem Verhalten fiir Personal und Schiiler; durch-
rechnen, ob WarmedammungsmaRnahmen oder neue Heizsysteme den Verbrauch verringern

EnergiesparmalRnahmen zur Senkung der Bewirtschaftungskosten durchfiihren, z.B. im Zuge von
baulichen Sanierungs- und ErneuerungsmalRnahmen Dammstandards und Energieeffizienz ver-
bessern. GroRere Malnahmen mit Wand-, Dach- und Leitungsddmmungen, (Teil-) Erneuerungen
von Fernstern und Beleuchtung (u.U. mit Prasenzmeldern) durchfiihren

Reinigungskosten je Quadratmeter Schulfliche ermitteln, auswerten und mit anderen Schulen
(auch in anderen Kommunen) vergleichen (Lernen vom Besten); Pflege von Schulanlagen in die
Patenschaft von Klassen oder Schiilerarbeitsgemeinschaften legen; Reinigungsintensitdt und Rei-
nigungshaufigkeit durch eigenes Personal den neuen Entwicklungen regelmaRig anpassen und re-
duzieren; GroRreinigung der Schulgebdude auf Ferienmonate und wirklichen Bedarf beschrdnken;
prifen, ob Vergabe an Private wirtschaftlicher ist, auch fiir einzelne Leistungen wie Glasreinigung

Einfihrung oder Erhéhung von Entgelten fiir die Schulraumnutzung durch auferschulische Grup-
pen und Vereine; Die Nutzung von Schulrdumen zu Leerstandzeiten offensiv anbieten, um Kos-
tendeckungsbeitrdage zu erwirtschaften

Bei jeglicher Neuanschaffung von Lehr- und Unterrichtsmitteln umfassende Begriindung im Hin-
blick auf Bedarf, Umfang und Zeitpunkt verlangen; durch Eigeninitiative der Schiler und Lehrer
bzw. durch Kontakte zu 6rtlichen Gewerbetreibenden kostenglinstige Beschaffungen realisieren

Hausmeisterpool (Personen mit unterschiedlichen technischen Fertigkeiten) implementieren, um
insgesamt die Anzahl der Schulhausmeister zu reduzieren und Reparaturarbeiten ohne Einschal-
tung Privater erledigen zu kdnnen; nicht jede Schule braucht notwendigerweise einen eigenen
Hausmeister — falls das politisch erwiinscht ist, zumindest gegenseitige Vertretungsregelungen der
Hausmeister im Falle von Urlaub oder Krankheit einfiihren; Ausgleich von Uberstunden durch
Freizeitausgleich, anstelle eines finanziellen Ausgleichs

Bei der Verwaltung der Schulblichereien gezielt interessierte Eltern / Blirger einbeziehen

Sponsoring fiir das Schulwesen in Erwdgung ziehen; Schulsponsoring im Bereich IT-Angebot durch
Uberlassung von Hardware und Software oder Einsatz von Personal privater Unternehmen

SchlieRdienste an Schulen auf Vereine / jeweilige Nutzer ibertragen
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p. Budgetierung fiir Verwaltungs- und Betriebsaufwand im Schulbereich einfiihren und Prozentquote
fir die Ubertragbarkeit eingesparter Mittel in folgende Haushaltsjahre reduzieren

g. Kommunale Elternzuschiisse fiir Hausaufgabenhilfen an Schulen kritisch hinterfragen

3.4 Produktbereich Nr. 4 | Kultur und Wissenschaft

(25) Museen, Sammlungen und Stiftungen
a. Besucherzahlen erheben, Zuschiisse reduzieren und ggf. Einrichtungen schlieRen

b. Kirzung oder Streichung der Anschaffungsetats von Museen und Sammlungen; Auf den Erwerb
neuer Exponate verzichten

c. Kooperation mit Nachbarkommunen, insb. im Bereich Heimatmuseen eine Konzentration auf we-
nige / einen Standorte anstreben

d. Heimatmuseen auf Kultur- oder Heimatvereine libertragen; Bergbaumuseen auf Bergbauvereine
Ubertragen

e. Ehrenamtliche Mitarbeiter fir die Aufsicht in Museen gewinnen und damit Bewachungskosten
(Personalaufwand) vermeiden

f.  Werke aus Sammlungen verduBern und Erl6s zur Schuldentilgung einsetzen
g. Eintrittspreise erhéhen und erméafigte Karten abschaffen

h. Sponsoring-Mdéglichkeiten priifen; Gewerbebetriebe und deren Vereinigungen sowie Banken als
Trager von Ausstellungen gewinnen

i.  Sammlungen von geringerem Wert kdonnen im Foyer des Rathauses oder in Schulen gezeigt wer-
den, Kommune stellt lediglich Raumlichkeiten zu Verfligung

j.  Ubertragung von Ausstellungen, Museen, Sammlungen, Heimatmusik- und Literaturarchiven auf
Dritte — ggf. unter geringer Bezuschussung durch Kommune

k. Preisgelder (Kunstpreise) reduzieren oder abschaffen

I.  Offnungszeiten von Museen reduzieren (der Nachfrage anpassen); saisonale SchlieRungen (z.B. in
Ferienzeiten) erwagen

(26) Bibliotheken
a. Ggf. Verzicht auf 6ffentliche Aufgabenwahrnehmung; insb. Fachbiichereien in Frage stellen
b. Kooperation mit Nachbarkommunen

c. Einkaufskooperationen mit anderen Bibliotheken aus Nachbarkommunen; Bei Sammelbestellun-
gen und entsprechender Bevorratung von Verbrauchsmaterialien wie Etiketten kénnen u.U. giins-
tigere Einkaufspreise erzielt werden; durch interkommunale Kooperationen sollen durch grofRere
Mengen bei Bestellungen hohere Rabatte erzielt werden

d. Anzahl der Lesungen reduzieren

e. Zuschussbedarf sowie Entgelt pro Entleihung ermitteln und mit Nachbarkommunen vergleichen

Seite 21




Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, dem Schultrdger oder Universitaten beim Betrieb von
Bibliotheken, z.B. gemeinsame Schul-, Universitats- und Gemeindebibliothek; Verdandertes Nut-
zerverhalten durch moderne Medien wie Internet und Fernleihe beriicksichtigen. Diese werden
durch die Nutzer bei der Beschaffung von Medien und Informationen verstarkt genutzt, womit die
Schliefung von Prasenzbibliotheken und die Versorgung der Birgerinnen und Biirger in inter-
kommunaler Zusammenarbeit mit den Umlandkommunen begriindet werden kann. Die Lagerung
von Medien und die Verwaltung des Fernleihverkehrs erfolgt in diesem Fall durch einen zentralen
Standort. Die entstehenden Fernleihkosten sind vom Entleiher zu tragen

Offnungszeiten von Bibliotheken reduzieren (der Nachfrage anpassen); saisonale SchlieBungen
erwagen

Auslastung von Zweigstellen im Bereich Bibliotheken tberprifen und Angebot ggf. zentralisieren;
SchlieRung von Stadtteil- oder Fahrbiichereien

Anschaffungsetat von Bibliotheken / 6ffentlichen Blichereien kiirzen

Beschaffungsetats der Bibliotheken durch Verzicht auf Mehrfachbeschaffungen und Reduzierung
der Titelvielfalt bzw. Zusammenarbeit mit anderen in der Kommune bestehenden Biichereien
(z.B. von Kirchen, Schulen, Privaten) verringern

Prifen, ob eine jahrliche Pauschalgebiihr (Leseausweis) eingefiihrt oder erhoht werden kann

Mahn- und Sdumnisgebihren konsequent erheben, soweit die VerhdltnismaRBigkeit von Erhe-
bungsaufwand zu den zusatzlichen Geblihren gewahrt ist

Recherchieren, wie sich der bibliotheksinterne Verwaltungsablauf durch Einsatz von EDV straffen
Iasst und damit Personalkosten eingespart werden kénnen

Prifen, ob mittels Selbstverbuchungssystemen (RFID-Technik) Einsparungen (insb. im Personalbe-
reich) moglich sind. Bei diesen Systemen kénnen die Ausleihe und ggf. auch die Riicknahme durch
die Kunden selbst erfolgen. Vergleichbare Systeme sind bereits erfolgreich in zahlreichen Biblio-
theken im Einsatz

(27) Botanische Garten, Tierparks, Zoologische Garten und Aquarien

o

bl

Kommunale Tragerschaft auf den Prifstand stellen

Kooperation mit Nachbarkommunen

Pflegeintensitat reduzieren

Sponsoring-Moglichkeiten prifen

Ubertragung des Betriebes auf Dritte — ggf. unter geringer Bezuschussung durch Kommune

Eintrittspreise erhéhen und erméaRigte Karten abschaffen

(28) Theater, Opernhauser und Schauspielhduser

a.

b.

C.

Zuschuss reduzieren und ggf. Einrichtungen schlielRen
Kooperation mit Nachbarkommunen, anderen Hausern (Theatern, Orchestern etc.)

Konzentration auf ertragsstarke Veranstaltungen
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Einsparungen bei Gagen und Honoraren, z.B. fiir Gastdirigenten bei Konzertveranstaltungen

Zahl der Neuinszenierungen Uberprifen und ggf. reduzieren; an die Ausstattung der einzelnen In-
szenierungen strenge MaRstdbe anlegen

Gastspiele unter Umstdnden lber einen (zu griindenden) Tragerverein abwickeln; Aufwendungen
fur kulturelle Sonderveranstaltungen / Gastspiele fremder Ensembles reduzieren

Moglichkeiten des Kultursponsorings prifen
Forderung von Theatervereinen lGberpriifen und ggf. reduzieren oder streichen

Prasentation und Pflege des Internetauftritts von kommunalen Theatern kiinftig von Forderverei-
nen der Theater erstellen lassen

Eintrittspreise erhohen und erméRigte Eintrittspreise abschaffen
Freikartenregelungen abschaffen

Herausgabe von Veranstaltungskalendern begrenzen; Internet nutzen; fir den Druck von Veran-
staltungskalendern private Trager oder Sponsoren ausfindig machen

Festspielangebot (z.B. fiir Barockfestspiele) kiirzen und ggf. streichen; Einbindung von ehrenamtli-
chen Kulturtrdagern, um Personalkosten zu reduzieren

(29) Musikschulen und Musikpflege

a.

Zuschuss an Musikschulen reduzieren; Einrichtungen ggf. schlieRen oder privatisieren; Birger auf
private Angebote im Bereich der musischen Erziehung oder Ausbildung hinweisen

Ausstattung mit Instrumenten oder Lehr- und Lernmitteln auf unbedingte Notwendigkeit Gberpri-
fen

Anzahl der Kurse reduzieren; Gruppenstarke erhéhen; Einzelunterricht auf Gruppenunterricht
umstellen

Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen

Forderpraxis im Bereich Musikpflege ortlicher Vereine oder auch die Ausrichtung von Musikfesti-
vals und Konzerten Giberdenken; ggf. Forderungen einstellen

Zuschisse je Schiiler (im Zeitablauf) ermitteln und mit Nachbarkommunen vergleichen (Lernen
vom Besten)

Gebihren flr die Musikschule regelméaRig erhéhen und in Geblihrensatzung zumindest an Inflati-
on anpassen

Reduzierung der Anzahl der Musikschullehrkrifte und Ubergang von hauptamtlichen auf freibe-
rufliche Lehrkrafte

Bei Existenz mehrerer Musikschulen Geschaftsflihrung zusammenfiihren — ggf. durch Zusammen-
arbeit mit Nachbarkommunen

(30) Kulturpadagogische Einrichtungen und Brauchtum

a.

Streichung oder Reduzierung des Zuschusses fiir kulturpddagogische Einrichtungen wie Kunst- und
Malschulen

Seite 23



Durchleuchtung der Vereinsforderpraxis einschlieflich der kostenlosen Bereitstellung von Verwal-
tungseinrichtungen bei Volks- und Trachtenfesten sowie Heimat- und Brauchtum-Festen

Erstellung von Bildbanden und Gemeindechroniken einstellen, Verkaufspreise erhohen oder In-
tervalle der Erstellung strecken, z.B. nur alle fiinf Jahre; Erstellung auf Private Ubertragen

Durchfiihrung von Brauchtums-, Jubildums- und sonstigen Veranstaltungen (auch StralRenfeste)
privaten Tragern lberlassen; Gewdhrung von kommunalen Zuschissen nur dann, wenn das unbe-
dingt erforderlich ist; Kulturwochen der Verantwortung der ortlichen Vereine (iberlassen

Zuschusse fir Stadtbild- und Denkmalpflege oder Fassadenwettbewerbe prifen und ggf. zurtick-
flhren oder einstellen

Zuschusse fur Heimat- und Verkehrsvereine reduzieren oder streichen; insbesondere auf Kreis-
ebene Praxis der direkten Kulturvereinsforderung hinterfragen: Die direkte Vereinsforderung ist in
erster Linie eine freiwillige Aufgabe der jeweiligen Heimatgemeinde des Vereins

Anbringung von Weihnachtsbeleuchtungen (Adventsbeleuchtungen) Privaten / Gewerbe (berlas-
sen; keine kommunalen Beleuchtungsanlagen aufstellen

Kostenlose Beschilderung / Millentsorgung durch die Kommune bei Festen / Veranstaltungen
Uberdenken

(31) Kommunale Kinos, Kulturzentren und Sternwarten

a.

g.

(32) Archive

Forderungen lberprifen und Einrichtungen ggf. schlieRen

Einbindung Privater und von Vereinen beim Betrieb; Ubertragung der Aufgabe an Private, (For-
der-) Vereine oder Institute

Konzentration auf umsatzstarke Filme bei kommunalen Kinos
Moglichkeiten des Kultursponsorings prifen

Forderung von Vereinigungen, die Einrichtungen wie Kinos, Kulturzentren oder Sternwarten be-
treiben tGberprifen und reduzieren oder streichen

Freikartenregelungen generell abschaffen

Eintrittspreise erh6hen und Abschaffung von preisermaBigten Eintrittskarten

Kommunale Tragerschaft auf den Prifstand stellen
Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen oder Ubertragung der Aufgabe an Private

Forderung von Vereinigungen, die Archive betreiben, reduzieren oder streichen

(33) Volkshochschulen

Zuschuss an Volkshochschule reduzieren; Einrichtungen ggf. schlieBen; Biirger auf private Einrich-
tungen der Fort- und Weiterbildung hinweisen

Konzentration der VHS-Angebote auf einen oder wenige Standorte

Kooperation mit Nachbarkommunen
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d. Zuschisse je Studierendem (im Zeitablauf) ermitteln und mit Nachbarkommunen vergleichen
(Lernen vom Besten)

e. Mindestteilnehmerzahl fiir das Kursangebot heraufsetzen und Kurse zusammenlegen

f.  Die Kursangebotspalette dahingehend durchforsten, ob bei allen Kursen ein dringender o6ffentli-
cher Zweck besteht; Kurse, die der personlichen Lebensgestaltung dienen, miissen grundsatzlich
kostendeckend angeboten werden

g. Kosten fir Werbung und sonstige Informationen der Volkshochschule verringern; Kursangebot im
Internet veroffentlichen

h. Prifen, ob héhere Entgelte (Geblhren) dem Nutzer zumutbar sind; ErmaRigungen und Gebihren-
freistellungen Gberpriifen

i.  Honorare flir Dozenten reduzieren
(34) Burgerhauser und Stadthallen

a. Ubertragung von (kleineren) Instandhaltungsarbeiten bei Dorfgemeinschafts- und Biirgerhdusern
oder Mehrzweckgebauden auf Nutzergruppen

b. Abldsung bezahlter Hausmeistertitigkeiten durch Ubertragung auf Ehrenamtliche / Ortsvereine

c. Auf Neubauten eines Blrgersaals oder von Dorfgemeinschafts- und Bilirgerhdusern verzichten und
bei Veranstaltungen auf értliche Gaststatten / Sporthallen etc. ausweichen

d. Dorfgemeinschafts, Biirger- und Heimathauser verduBern und Erl6s zur Schuldentilgung einsetzen

e. In Birgerhdusern und Stadthallen Werbeflachen vermarkten; Beim Anbieten und Vermarkten von
Werbeflachen in kommunalen Einrichtungen handelt es sich nicht um eine wirtschaftliche Betati-
gung, da von kommunaler Seite kein eigenstandiges Produkt bzw. keine eigenstandige Dienstleis-
tung auf den Markt gebracht wird. Insofern steht § 121 Abs. 1 HGO zusétzlichen WerbemaRnah-
men nicht entgegen

3.5 Produktbereich Nr. 5 | Soziale Leistungen

(35) Freiwillige Zusatzangebote

a. Druck von Seniorenzeitschriften und Zuschisse flr Seniorenfeiern / Seniorentage / Kreissenioren-
tage / Seniorenfahrten / Seniorennachmittagen tber Drittmittel (Werbetrager) finanzieren

b. Durchfihrung von Seniorentreffs auf ortsansassige Vereine etc. Gbertragen

c. Rentenberatung (fir die ohnehin diverse Angebote der Rentenversicherungstrager bestehen) ein-
stellen oder reduzieren und dadurch Personalkosten einsparen

d. Kommunale Seniorenberatung hinsichtlich der Standards Uberprifen und auf Angebote anderer
verweisen. RegelmalRig besteht vor Ort ein gutes Netzwerk an Einrichtungen (z.B. Diakonie, AWO,
VDK), Beratungsmoglichkeiten, Clubs und Initiativen fur Senioren, so dass das kommunale Enga-
gement reduziert werden kann

e. Prufung der Bedarfsgerechtigkeit bei IntegrationsmafRnahmen; Forderung der Integration und des
Zusammenlebens/ der Verstindigung von Deutschen und Nichtdeutschen ist eine Querschnitt-
saufgabe, die alle Lebensbereiche betrifft. Gleichwohl kénnen Angebote wie die Organisation/
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Durchfiihrung von Hausaufgabenhilfe fiir auslandische Schiler, Durchfiihrung von Veranstaltun-
gen zum Thema Migration und Integration, Durchfiihrung Internationaler Sommerfeste, Férde-
rung und Betreuung auslandischer Kulturvereine, Durchfiihrung von Interkulturellen Projekten

(36) Pflichtige Sozialaufgaben

a. Teilnahme an kostenlosen oder giinstigen Vergleichsringen, mit dem Ziel der kritischen Durch-
leuchtung von Kostenstrukturen (Lernen vom Besten)

b. Kostenintensitdaten (Kosten je Hilfeempfanger) und Falldichte (Empfanger je 1.000 Einwohner) ge-
trennt nach einzelnen Hilfearten erheben, fortschreiben und mit anderen Kommunen vergleichen
(Lernen vom Besten)

c. Durchschnittlich zu betreuende Falle im Bereich Soziales je Sachbearbeiter ermitteln und mit Wer-
ten aus anderen Kommunen vergleichen (Lernen vom Besten)

d. Auslastungskapazitit der Ubergangswohnheime fiir Asylbewerber regelmiRig Uberpriifen und
ggf. Standorte schliefen und Personalkapazitaten fir die Betreuung von Asylbewerbern reduzie-
ren

e. Im Rahmen der Gewdhrung von Hilfen fir Senioren und behinderte Menschen ein integriertes
Fallmanagement etablieren, um die Chancen auf eine (Re-) Integration zu steigern bzw. um Unter-
stiitzungsangebote hinsichtlich ihrer Zielerreichung zu tberpriifen. Uber ein ausreichend gutes
Fallmanagement konnen Ausgaben zielgerichtet gesteuert und Hilfen bedarfsorientiert angeboten
werden

f.  Kritisch berechnen, ob es mit der Einrichtung einer ,Wohnberatungsstelle” alteren, behinderten
und pflegebediirftigen Menschen durch gezielte Beratung ermdéglicht werden kann, weiter in der
hauslichen Umgebung zu verbleiben bzw. die Aufnahme in Pflegeheimen verhindert oder verzo-
gert werden kann. Ziel sind Einsparungen von Kosten fiir Unterbringungen in Pflegeheimen

g. Gemeinnitzige Organisationen an Betrieb sozialer Einrichtungen und an Einzelmanahmen im Be-
reich Soziales beteiligen; Bezuschussung privater Dienste im Bereich Soziales Giberpriifen

h. Alle Moglichkeiten zur Kostenerstattung durch Dritte und Heranziehung Unterhaltspflichtiger aus-
schopfen; ggf. zur Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen einen Juristen einsetzen bzw. fiir
Riickforderungen und Kostenerstattungen temporar eine Arbeitsgruppe einrichten, die alle Akten
abarbeitet, um Forderungen geltend zu machen

i. Kritische MaRstdbe bei der Ermessensausiibung in der Sozialhilfe anlegen
j.  Einsparungen durch reduzierte Bau- und Ausstattungsstandrads bei Einrichtungen der Sozialhilfe

k. Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Sozialhilfe die erforderlichen Kontrollen
zeitnah und regelmalig ergreifen

I.  RegelmaRige Betriebskostenvergleiche zwischen eigenen Einrichtungen bei Alten- und Pflegehei-
men gegenliber privaten Betreibern und Wohlfahrtsverbanden

m. Betreutes Wohnen der Heimunterbringung vorziehen

n. Um Effizienz- und Effektivitatsziele im Pflegebereich besser erreichen zu kénnen, kann ein stan-
dardisiertes Verfahren zwischen Kommune und beteiligten Trigern zur Uberleitung von hilfe- und
pflegebediirftigen Menschen vom Krankenhaus in entsprechende Pflegeformen bzw. in die eigene
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Héauslichkeit erarbeitet werden. Ein festgeschriebenes Verfahren kann die Kontinuitdat und Quali-
tat der Beratung und Versorgung pflegebedirftiger Menschen fordern

Zur Reduktion der Hilfen zur Pflege ist eine individuelle Hilfeplanung im Sinne eines Fallmanage-
ments zu etablieren und systematisch die Heimnotwendigkeit im Bereich der Hilfen zur Pflege zu
prifen. Ein Fallmanagement steht im engen Zusammenhang mit einer qualifizierten Pflegebera-
tung. Der Einsatz einer Pflegefachkraft in der individuellen Hilfeplanung (Fallmanagement) kann
zu Einsparungen fiihren, da eine effektivere Beratung mit dem Ziel ambulant vor stationéar erfol-
gen kann. Durch diese gezieltere Beratung kdnnen durchschnittliche Fallkosten gesenkt werden

Zustandige Sozialleistungstrager sind bei der Hilfe zur Pflege hinsichtlich Einstufung und Bedarfs-
feststellung grundsatzlich an die Entscheidung der Pflegekasse gebunden. Wird jedoch der indivi-
duelle Bedarf eines versicherten Pflegebediirftigen von den (pauschalierten) Leistungen der Pfle-
geversicherung nicht abgedeckt, wird geprift, welche zusatzlichen Leistungen erforderlich sind,
die bei der Entscheidung der Pflegekasse nicht beriicksichtigt werden konnten. Zuweilen erfolgt
die Bedarfsfeststellung nach Aktenlage, wobei die Sachleistungen der Pflegeversicherung ange-
rechnet werden. Durch einen Fallmanager kann der individuelle Bedarf geprift werden. Hierbei
kann zugleich eine Uberpriifung der eingereichten Kostenvoranschlagen hinsichtlich ihrer Be-
darfsnotwendigkeit, ihrer Angemessenheit bzgl. Verglitungshdhe und vertraglichen Zulassigkeit
erfolgen (Klarung von Pflegebedarfen und pflegerischen Versorgungsbedarfen, Klarung und Pri-
fung der eingereichten Leistungsnachweise und Rechnungen, Beratung)

Im Leistungsbereich der stationaren Hilfe zur Pflege Auszahlungstermin (ggf. durch Implementie-
rung entsprechender Fachsoftware) der Hilfeleistung entsprechend den Regelungen in den Rah-
menvertragen auf den letztmoglichen Termin legen, um Zinsgewinne durch spate Auszahlung zu
realisieren

Verkauf eigener kommunaler Alten- und Pflegeeinrichtungen unter Aspekten der Wirtschaftlich-
keit prifen

Sofern Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, deren
Asylantrag abgelehnt wurde, prifen, ob durch intensive Beratung eine Rickflihrung in
das Herkunftsland erméglicht werden kann

3.6 Produktbereich Nr. 6 | Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe

(37) Freiwillige Zusatzangebote

a.

ErmaRigungen fiir Bediirftige bei Inanspruchnahme von OPNV und é6ffentlichen Einrichtungen
Uberdenken

Kommunal initiierte und durchgefiihrte Ferienfreizeiten / Ferienspiele / Jugendfreizeiten Verban-
den oder Vereinen (bertragen; Reduzierung der Intervalle, z.B. nur eine Jugendfreizeit pro Jahr
etc.

Bei Ferienfreizeiten / Ferienspielen / Jugendfreizeiten Teilnahmegebiihr verlangen; besonders
kostenintensive Angebote bei Ferienspielen, wie Ausfliige, streichen; sofern mehrere Blécke mit
jeweils mehreren Tagen bei den Ferienspielen angeboten werden, kdnnen diese auf einen Block
reduziert werden

Seite 27




d. Zuschisse flr freiwillige Leistungen wie Familienerholung, Ferienfreizeiten auf wirklich Bedirftige
beschranken und Erhéhung der Eigenbeteiligung prifen

e. Jugendsozialarbeitsleistungen kritisch auf deren Notwendigkeit prifen, mogliche Personalreduzie-
rung nicht ausschliefen; Einsatz von Mitarbeitern im Rahmen eines freiwilligen sozialen Jahres,
um Personalausgaben zu reduzieren; freiwillige Leistungen fir Einrichtungen wie Job Central oder
Jugend- und Drogenberatung auf ihre Notwendigkeit hinterfragen

f.  Einsatz von Streetworken auf Notwendigkeit Gberprifen (auch bei entsprechenden kommunalen
Zuschissen fir Leistungen anderer Organisationen)

g. Zuweisungen an Jugendrate prifen und ggf. reduzieren
h. Aufwendungen fur den Betrieb von Jugendheimen / Zeltlagern minimieren oder streichen

i. Beisanierungsbedirftigen Jugendzentrumsgebduden kleinere Neubauten anstreben und die Rest-
flache zur (Teil-)Finanzierung verduRern

j.  Streichung von ,BegriiBungsgeldern” fiir Neugeborene

k. Freiwillige Angebote wie Kindertreffs schlieRen oder die Offnungszeiten (Tage, an denen ein An-
gebot erbracht wird) reduzieren

I.  Madchenarbeit, etwa in Madchencafes/Jugendzentren sowie in Madchentreffs einschranken. Das
ist sowohl im offenen Betrieb (Kreative und handwerkliche Angebote, Bewegungsorientierte An-
gebote, Medienpadagogische Angebote, Elternarbeit, Hausaufgabenhilfe), bei Kultur und Bildung
(Madchentage, Feste und Veranstaltungen, Projekte, Kurse, Workshops, Girls'Day, Ferienfreizeit)
sowie bei Einzelfallhilfen (Beratung, Begleitung, Krisenintervention) moglich; insbesondere pri-
fen, wo eine Straffung der Kurse, Workshops und Angebote im offenen Betrieb (z.B. nur noch ei-
nen Nachmittag offener Betrieb im Madchencafe) moglich ist; durch Erhebung/Erhéhung von
Teilnahmeentgelten fiir bestimmte Workshops/Veranstaltungen kénnen zusatzliche Ertrage gene-
riert werden

M. Anpassung von Angeboten zum Ubergang von Schule zum Beruf: MaRnahmen wie Projekttage
(individuelle Lebensplanung, Berufsorientierung, Erwerb von Schliisselqualifikationen, Einstel-
lungstest, Simulation von Einstellungsgesprachen mit Personalchefs), Projektwochen (Bewer-
bungstraining, Soziales Training) sowie Einzelfallhilfe (Erstellung von Bewerbungen, Individuelle
Beratung) reduzieren oder streichen

n. Reduzierung des Angebots an Jugendzentren bzw. im Bereich Jugendférderung. Sémtliche Ange-
bote im offenen Betrieb (Spielen, Kochen, Internet, Werkstatangebote, Ausflige, Erlebnispdadago-
gische Freizeiten), Kultur (Konzerte, Feste/Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Gruppen-
angebote), Bildung (Jugendforum, Prdventionsprojekte, Workshops und Projekte, Informations-
und Diskussionsveranstaltungen), Einzelfallhilfen (Beratung in besonderen Lebenslagen in Form
von Krisenintervention und Nachbetreuung, Bewerbungshilfe) in die Uberlegungen einbeziehen;
Erhebung/Erhdhung von Teilnahmeentgelten fir bestimmte Workshops/Veranstaltungen

(38) Pflichtige Aufgaben der Jugendhilfe

a. Teilnahme an Vergleichsringen, z.B. der KGSt, mit dem Ziel der kritischen Durchleuchtung von
Kostenstrukturen (Lernen vom Besten)
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b. Kostenintensitdaten (Kosten je Hilfeempfanger) und Falldichte (Empfanger je 1.000 Einwohner) ge-
trennt nach einzelnen Hilfearten erheben, fortschreiben und mit anderen Kommunen vergleichen
(Lernen vom Besten)

c. Durchschnittlich zu betreuende Féalle im Bereich der Jugendhilfe je Sachbearbeiter ermitteln und
mit Werten aus anderen Kommunen vergleichen (Lernen vom Besten)

d. Durch praventive Hilfen (z.B. sozialpddagogische Familienhilfe / Erziehungsberatung) stationare
MaRnahmen (z.B. stationdre Heimerziehung) reduzieren; Familienunterstitzende Hilfen der
Heimunterbringung vorziehen. Familienbegleitende Hilfen haben das Ziel, den Familienverbund zu
stabilisieren, die Erziehungskompetenz der Eltern zu erhéhen oder die Entwicklung von Kindern in
Tagesgruppen zu unterstitzen. Familienersetzende Hilfen kommen zum Tragen, wenn das Kin-
deswohl in den Familien nicht mehr gewahrleistet werden kann. In diesen Fallen werden Kinder
und Jugendliche voriibergehend oder dauerhaft bei Pflegeeltern oder in Heimen untergebracht

e. Interkommunale Zusammenarbeit bei Erziehungsberatung und Adoptionsvermittlung
f.  Gemeinnitzige Organisationen an EinzelmafRnahmen im Bereich Jugend beteiligen

g. Einsparungen in der Jugendhilfe, indem Jugendliche nicht in ein Heim, sondern in eine Pflegefami-
lie gegeben werden. Die hier aufzuwendenden Kosten liegen i.d.R. weit unter den Heimkosten

h. RegelmaRig priifen, ob die Notwendigkeit der Heimerziehung unter fachlichen Kriterien weiterhin
gegeben ist oder eine Riickfiihrung in die Familie als moglich erscheint; durch Stabilisierung des
Familienverbundes Riickflihrungen beglinstigen

i. Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Jugendhilfe die erforderlichen Kontrollen
zeitnah und regelmaRig ergreifen

j.  Alle Moglichkeiten zur Kostenerstattung durch Dritte und Heranziehung Unterhaltspflichtiger aus-
schopfen

k. Sozialpddagogische Hilfen / Erziehungshilfen grundsatzlich zeitlich befristen, z.B. fiir ein Jahr. Die
Hilfe bei Ablauf der Frist auf ihre weitere Notwendigkeit / Bedarf hinterfragen und ggf. einstellen

I.  Einsparungen durch reduzierte Bau- und Ausstattungsstandrads bei Einrichtungen der Jugendhilfe

m. Sofern es im Bereich der Forderung von Kindern in Tagesbetreuung ausstehende Elternbeitrage
und Essensentgelte gibt, sollte die Realisierung der ausstehenden Elternbeitrdge und Essensent-
gelte intensiv vorangetrieben werden

(39) Kindertageseinrichtungen
a. Laufende Uberpriifung der zur Bedarfsdeckung erforderlichen Kapazititen

b. Prifen, ob Verlagerung von Aufgaben an freie und gewerbliche Trager kostenglinstiger ist; insbe-
sondere erheben, ob die Personalkosten fiir die Verglitung von Erziehern in kommunalen Kinder-
tageseinrichtungen Uber den Personalkosten von Erziehern in Kindertageseinrichtungen freier
Tragerschaft liegen, weil letztere in der Vergltung u.U. flexibler sind (Bezahlung nach freien Haus-
tarifen)

c. Kostenbeteiligung der Personensorgeberechtigten an Beforderungskosten, z.B. Kindergartenbus
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d. Erhohung von Kindergartenbeitragen; ErmaRigung von Kita-Beitrdgen (Sozialstaffel) Gberprifen;
Uberarbeitung von Elternbeitragstabellen mit dem Ziel einer Anhebung der Beitrige; Uberpriifung
des Verzichts auf Erhebung von Gebiihren

e. Zusatzbeitrage fir Sonderéffnungszeiten der Kindergarten

f. Erh6éhung von Elternentgelten (Geblhren) fir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren (Teil-
nahme und Kostenbeitrage nach § 31 HKIGB)

g. Anpassung der Zuschiisse an freie Trager in der U3-Betreuung und bei der sonst. Kindertagesstéat-
ten-Betreuung

h. Subventionen, wie Gebihrenbefreiungen fiir die Vormittagsbetreuung des zweiten Kindes etc.,
streichen

i.  Erhohung der Gruppenstdrke in den Kindergdrten an die vorgegebenen Standards erwagen; Klein-
gruppen schlieBen

j.  Partielle Instandsetzung (Schénheitsreparaturen) von Kindergarten durch Elterninitiativen; Eigen-
initiative der Eltern in Bezug auf die Ausstattung der Kindergarten férdern; Herrichtung und Be-
treuung der AuBenanlagen des Kindergartens an Eltern(-initiativen) Gbertragen

k. Kostendeckungsgrade von kommunalen Kindertagesstatten ermitteln und mit denen anderer Tra-
ger und Kommunen vergleichen (Lernen vom Besten); es sollte als Mindestdeckungsrad ein Drittel
vorgegeben werden

I.  Personalausstattung an kommunalen Kindergarten an der gesetzlichen Mindestausstattung orien-
tieren

m. Reduzierung von Freistellungsstunden fiir Kindergartenleiter auf das unbedingt notwendige MaR

n. Bei Reduzierung des Platzbedarfes in Kindergadrten freiwerdende Kapazitidten (Personal und
Raum) in den Einrichtungen dazu nutzen, Krippenplatze fir unter 3jahrige anzubieten

0. Abrechnung nach § 28 HKJGB (Kostenausgleich zwischen Wohngemeinde und Standortgemeinde)
prifen

(40) Spielplatz

a. Pflegearbeiten an ehrenamtlich Tatige oder Unternehmen lbergeben; Moglichkeiten des Sponso-
ring Uberprifen

b. Errichtung von Kinderspielpldatzen durch Elterninitiativen und unter Unterstiitzung durch die
Kommune

c. Prufungen zur Wahrung der Verkehrssicherungspflicht durch gemeinsame Aufgabenerfillung im
Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit betreiben

d. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze in der Kommune gemaR Grinflachenkataster in Spielplatzfla-
che je Einwohner berechnen und mit dem Wert in Nachbarkommunen vergleichen (Lernen vom
Besten). Bei Uberangeboten werden haufig nicht alle Plitze intensiv genutzt

e. Rickbau von Spielplatzen im Rahmen des demographischen Wandels unter Bedarfsaspekten
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f.  Frei werdende Flachen durch stillgelegte Kinderspielplatze, sofern es sich um hochwertige Flachen
handelt, veraufRern und Erl6és zur Schuldentilgung einsetzen; Spielplatze mit entsprechender Gro-
e und Lage kdnnen z.B. als Baugrundstiicke verkauft werden

3.7 Produktbereich Nr. 7 | Gesundheitsdienste

(41) Kommunale Krankenh&user auf Dritte lGbertragen; SchlieRung von Einrichtungen erwagen; Verkauf kom-
munaler Kliniken bzw. von Anteilen an derartigen Unternehmen

(42) Dem Kurbetrieb zuzuordnende Bade- und Sporteinrichtungen auf ihre Rentierlichkeit tberpriifen und ggf.
schliefen oder durch Riickbau riicklaufigen Gastezahlen anpassen; Kurtaxe erhéhen

(43) Auslastung von Gesundheitsdienst und Miitterberatungsgesellschaften Gberprifen und ggf. Angebot redu-
zieren

(44) Bei Hygienebegehungen in Arztpraxen kostendeckende Gebiihren festlegen

(45) Freiwillige Leistungen der kommunalen Gesundheitsdmter Uberpriifen. Leistungen einstellen, die nicht
gesetzlich vorgeschrieben sind und die in gleicher Weise von Arzten und Krankenhiusern erbracht werden
kdnnen

(46) Freiwillige Zuschlsse an Beratungsstellen flr Suchtkranke reduzieren oder streichen

3.8 Produktbereich Nr. 8 | Sportforderung

(47) Kommunale Sportveranstaltungen

a. Von eigenen Aktivitaten im Bereich der Sportpflege und Bewerbung von SportmalRnahmen abse-
hen; Aktivitaten Dritter in diesem Bereich unterstiitzen oder ganzlicher Verzicht

b. Erforderlichkeit von kommunalen Sportveranstaltungen (z.B. Marathon, Triathlon etc.) kritisch
Uberprifen und ggf. Veranstaltung nicht mehr durchfiihren; Entgelterhebung bei den Teilneh-
mern, um Kostendeckung zu erreichen

c. Kommunal veranlasste Sportveranstaltungen und -programme wie Ferienfreizeitprogramme,
»Mitternachtssport” sowie praventive und therapeutische Projekte streichen

d. Sportlerehrungen nicht mehr durchfiihren, den Kostenrahmen reduzieren (z.B. auch durch Auslas-
sen oder geringerer Dimensionierung von Prdsenten; Spende von Prasenten durch Private etc.)
oder die Zeitintervalle strecken, z.B. nur noch alle fiinf Jahre

(48) Sportforderung fir Dritte

a. Bau- und Unterhaltungsférderung von vereinseigenen Sportstatten in Bezug auf die Fordersatze
und die Notwendigkeit Gberpriifen und ggf. Forderung reduzieren oder einstellen

b. Grundsatzlich Eigenarbeiten einfordern, bevor kommunale Mittel eingesetzt werden

c. Zuschisse an Sportvereine von deren Sportangebot, Mitgliederstruktur (z.B. Anteil der Kinder und
Jugendlichen) und finanzieller Leistungsfahigkeit abhangig machen; insbesondere auf Kreisebene
Praxis der direkten Sportvereinsférderung hinterfragen: Die direkte Vereinsforderung ist in erster
Linie eine freiwillige Aufgabe der jeweiligen Heimatgemeinde des Vereins
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d. Zuschisse fir Flutlichtanlagen von Vereinen reduzieren und ggf. streichen

e. Bagatellzuschisse, die lediglich symbolischen Charakter haben, vermeiden

f.  Keinen Schuldenerlass fiir Vereine, auch wenn diese eine gewisse Popularitdt genieflen
g. Verwendungsnachweise bei Zuschuss-Gewdhrung konsequent und unnachgiebig priifen

h. Geldwerte Sachleistungen an Sportvereine prifen; Neben finanziellen Zuschiissen (direkte Zu-
schiisse) an Vereine und Verbande ebenfalls indirekte Zuschisse in Form von nicht erhobenen
Gebihren fir die Nutzung kommunaler Liegenschaften, das zur Verfligung stellen von Sportanla-
gen und deren Pflege sowie die Erbringung von Bauhofleistungen (z.B. Transporte, Absperrungen)
fir Dritte kritisch prifen. Eine Gesamtibersicht an zentraler Stelle Gber das kommunale Leis-
tungsspektrum ist hierbei hilfreich; weitere Betreuungsleistungen wie z.B. das Fiihren eines Ver-
anstaltungskalenders kritisch priifen

(49) Kommunale Sportstatten
a. Kostendeckungsrade bei Sportstatten, die nicht Teile von Schulanlagen sind, erhéhen

b. Bedarf und Ausstattung von Sportstatten und Sportanlagen sowie dazugehorige Sportgerate unter
Beriicksichtigung der absehbaren demographischen Entwicklung kritisch prifen und ggf. Einrich-
tung schlieBen oder Geratschaften in geringerem Umfang anschaffen. Grundsatzlich auf optimale
Ausnutzung kommunaler Sportstatten durch Mehrfachnutzung achten

c. Bau- und Ausstattungsstandards bei eigenen Sportstdtten bereits in der Planungsphase tberpri-
fen und ggf. zwecks Einsparungen reduzieren

d. Investitions-, Betriebskosten und Folgelasten im Vorfeld des Baus von Sportstatten ermitteln und
analysieren; ggf. Kostensteigerungen im Vergleich zur Planung bei Projekten der Vergangenheit
bericksichtigen und vor diesem Hintergrund die Realisierung des Bauvorhabens noch einmal kri-
tisch Uberdenken

e. Bei unvermeidlichen Ersatzinvestitionen bei Sportanlagen prifen, ob diese durch eine VerduRe-
rung von Teilflaichen der Sportanlage (Verkleinerung der Anlage) finanziert werden kénnen

f.  Einsatz kommunaler Hallen- und Platzwarte kritisch priifen und Leistungen ggf. auf Vereine liber-
tragen, um Personal- und Sachkosten abzubauen

g. Schlusselgewalt an Vereine lbertragen, um Hausmeisterkosten (Personal- und Sachkosten) zu
sparen (Bereitschaftszeiten reduzieren)

h. Kostenbeteiligung der Nutzer der Einrichtung erwagen oder erhéhen (Benutzungsgebihren bzw.
Mieten); Sportstatten an Sportvereine verpachten, Benutzungsentgelte erheben und ggf. mit
Sportférderungsmitteln verrechnen; auf Ausnahmen bei der Erhebung von Sachkostenbeitrdgen
(z.B. fur Forderprojekte) verzichten

i. Sofern Werbeflachen der Sportstatten und Sportanlagen den Sportvereinen zur Verfligung gestellt
werden, ist ein angemessener Anteil der Werbeeinnahmen an die Kommune abzufiihren

j.  Potentielle Sponsoren recherchieren und ansprechen

k. Werbeflachen in Sport- oder Mehrzweckhallen vermieten (Sponsoring-Ertrage); Beim Anbieten
und Vermarkten von Werbeflachen in kommunalen Einrichtungen handelt es sich nicht um eine
wirtschaftliche Betatigung, da von kommunaler Seite kein eigenstdandiges Produkt bzw. keine ei-
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genstandige Dienstleistung auf den Markt gebracht wird. Insofern steht § 121 Abs. 1 HGO zusétz-
lichen WerbemalRnahmen nicht entgegen

Vereine an Sportplatzpflege und der Finanzierung von Sportanlagen beteiligen, z.B. Unterhaltung
von Sportplatzgriin, Aschenbahnen, Weitsprunggruben auf Sport treibende Organisationen und
Vereine lbertragen

Offentlich-private Partnerschaften bei Bauprojekten zu Sportstéitten erwégen

Fur die Pflege von Bolzpldtzen in Wohngebieten kénnen u.U. Eltern / Anwohner gewonnen wer-
den, welche Pflegearbeiten ehrenamtlich lbernehmen und damit den Bauhof etc. entlasten

Absenkung der Raumtemperatur (Reduzierung oder Einstellung der Beheizung) in Sporthallen

Aufgabe kommunaler Minigolfanlagen, sofern diese nicht wirtschaftlich zu betreiben sind

(50) Kommunale Bader

3.9

SchlieBung von kommunalen Badern
Kostendeckungsrade bei Badern, die nicht Teile von Kurbetrieben sind, erhéhen

Kosten der kommunalen Frei- und Hallenbader (im Zeitablauf) ermitteln und regelmaRig mit de-
nen anderer Kommunen vergleichen, um Optimierungspotenziale auszuloten

Offentliche Schwimmbéder auf gemeinniitzige Férder- und Trégervereine (auch sonstige private
Gesellschaften und Vereine) Gbertragen, die diese in Eigenregie betreiben

Engagierte Blirger und Schwimmvereine in den Betrieb der Frei- und Hallenbader integrieren, um
Kosten zu senken

Vermarktung von Werbeflachen in und an Badern
Hohere Eintrittspreise sowie Verringerung von EintrittsermaRigungen, um Entgelte zu erhéhen

Einsatz von Schwimmbadbussen, der Einwohner in Nachbargemeinden mit Badern beférdert, als
Alternative zum eigenen kommunalen Bad

Energieeinsparung in den Badern, z.B. durch Reduzierung der Wassertemperatur

Offnungszeiten der Bider dem Bedarf anpassen, z.B. auch Hallenbader in den Sommermonaten
zeitweise fiir den Badebetrieb schlielen

Betrieb von Solarien, Sauna, FuBpflegeeinrichtungen u.A., sofern unrentabel, an Private Unter-
nehmen verpachten; ggf. Vergabe medizinischer Einrichtungen in den Badern an Dritte

VerauBerung von Schwimmbadgaststatten

Produktbereich Nr. 9 | Rdumliche Planung und Entwick-
lung, Geoinformationen

(51) Orts- und Regionalplanung

Vorbereitung von Stellungnahmen im Zuge der Regionalplanung gemeinsam mit anderen Kom-
munen; Reduzierung des Aufwandes fiir externe Berater
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b. Bei Orts- und Regionalplanung eruieren, ob auf Vorarbeiten anderer Kommunen zuriickgegriffen
werden kann

c. Leistungen im Bereich Orts- und Regionalplanung (objektbezogen) an Dritte vergeben, wenn wirt-
schaftlicher

d. Planungsleistungen fiir Bebauungs-, Flaichennutzungs- und Landschaftspldane ggf. nach Bedarf
durch Ingenieurbiiros durchfiihren lassen. Erfolgt die Planung im Interesse eines Privaten, kann
eine Kostenerstattung erhoben werden

e. Unter Bericksichtigung des demographischen Wandels vermehrt lber Vorrang der Innenverdich-
tung und Bindelung (Neues Leben in alten Hausern) nachdenken. Durch Biindelung der Infra-
struktur sind verminderte Infrastrukturkosten wahrscheinlich. So kann in Flachenberichten etc.
festgelegt werden, dass neue Baugebiete vor dem Hintergrund zusatzlicher Infrastrukturkosten
nicht mehr erschlossen werden sollen. Vielmehr kann versucht werden, die bestehen Infrastruk-
tureinrichtung auf Dauer starker auszulasten, um damit zusatzliche Kosten abzuhalten

(52) Karten und Plane
a. Abgabe von Karten, Planen o0.4. nur gegen Entgelt
b. Karten und Pléne Gber Werbung / Sponsoring finanzieren
c. Kostendeckende Gebiihren fiir Bodenrichtwertauskiinfte etablieren

d. Auf die regelmaRige Erstellung von Stadtplanen verzichten, sofern das Produkt nicht kostende-
ckend erstellt werden kann

(53) Vermessung

a. Vorhaltung eines eigenen kommunalen Vermessungsamtes priifen und ggf. auf private Vermes-
sungsingenieure zuriickgreifen

b. Prifen, ob durch Einsatz moderner technischer Ausstattung im Bereich Vermessung und Kataster,
wie beispielsweise graphische Feldblicher oder Laserscanner, Messungstrupps und damit Perso-
nalkosten eingespart werden kénnen

c. Prifen, ob im Sinne einer vollstandigen Auslastung der eigenen Vermessungstrupps Leistungen
nach dem Prinzip intern vor extern wirtschaftlicher vergeben werden kdnnen, d.h. erst wenn die
Kapazitatsgrenzen des eigenen Personals erreicht sind, erfolgt eine Fremdvergabe an private Drit-
te (Vermessungsbiiros)

3.10 Produktbereich Nr. 10 | Bauen und Wohnen

(54) Historische Gebdude, Ausgrabungsstatten und Gedenkstatten
a. Gebaude mit historischer Bedeutung verauRern

b. Pflege- und Unterhaltungsaufwand bei Denkmalern, Ausgrabungsstiatten, Mahnmalen und Ge-
denkstatten reduzieren; Dritte beteiligen, z.B. durch Arbeitsleistungen

c. Aufwendungen fir die laufende Unterhaltung der Kriegerdenkmaler / Kriegsopfergedenkstatten
durch zentrale Zusammenlegung der Denkmaler auf dem Friedhof reduzieren. Auf diese Weise
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kénnen die Denkmaler in die Friedhofspflege mit eingebunden werden und die Grundstilicke kén-
nen eventuell als Bauland oder an Gewerbebetriebe verkauft bzw. anderweitig genutzt werden

d. Bei Gedenkstdtten und Ausgrabungsstatten Entgelte erheben oder erhéhen

e. Bei Bauprojekten (Sanierung) die Anzahl der Gutachten, Planentwiirfe und Wettbewerbe auf un-
umgangliches MaR einschranken

(55) Kommunale Wohnungen
a. Veraulerung Wohnbaugesellschaft erwdgen und Erlos zur Schuldentilgung einsetzen
b. VerduRerungsmoglichkeiten tGberprifen; bei Vermietung zu ortsiiblichen Mieten

c. Pflegearbeiten bei Grinflichen kommunaler Wohnungen an Mieter (ibertragen; bereits bei Be-
pflanzung auf etwaige Folgekosten achten

d. Erhohung von Miet- und Pachtzinsen (im rechtlich moglichen Rahmen) im Wohnungsbestand; ggf.
Mietanpassung liber Indexierung

(56) Neubauten und Instandhaltung

a. Beiallen Neubauvorhaben (Stadthallen, Schwimmbader etc.) stets die Investitionsausgaben groR-
zligig veranschlagen, um gegen Planungsfehler (Abweichungen von Kostenvoranschlagen) ge-
wappnet zu sein. Vor diesem Hintergrund die Neubauvorhaben kritisch Gberdenken

b. Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen fiir BaumaRnahmen grundsatzlich nur
durchfiihren, soweit es sich eindeutig um rentierliche MalRnahmen handelt oder die Investition
zur Durchfiihrung pflichtiger Aufgaben unvermeidlich notwendig ist

c. Mit § 12 Absatz 1 GemHVO Doppik ist eine Nichtbericksichtigung der Folgekosten bei Neu-, Er-
weiterungs- und Erhaltungsinvestitionen unvereinbar. Bevor Investitionen von erheblicher finan-
zieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden Mdoglichkei-
ten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die fiir die Kommune wirtschaftlichste Losung er-
mittelt werden. Bei den allermeisten Investitionsprojekten ist es nicht so, dass diese zu langfristi-
gen Einsparungen fiihren. Das Gegenteil ist richtig. Die mit der Investition einhergehenden Folge-
lasten sind in der Regel schon nach wenigen Jahren in ihrem Volumen gréRer, als die urspriingli-
chen reinen Investitionsausgaben

d. Auf die Inanspruchnahme von Bundes- oder Landesfordermitteln fir freiwillige (nicht unbedingt
notwendige) Bauvorhaben verzichten, wenn eine kommunale Co-Finanzierung notwendig wird
bzw. die Folgeaufwendungen aus dem Projekt die Folgeertrdge libersteigen

e. Neubauvorhaben unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung genauestens auf ihre
unbedingte Notwendigkeit prifen

f.  Folgeaufwendungen bei Neubauten realistisch kalkulieren, um gegen unerwartete Vorkommnisse
(auch kostspielige Nachriistungen) geristet zu sein; Kosten etwaiger UnterhaltungsmalRnahmen
auch nach Ablauf von Mangelbeseitigungs- und Gewahrleistungsfristen einkalkulieren. Vor diesem
Hintergrund Vorhaben noch einmal kritisch hinterfragen

g. Ertrdge aus dem Bauvorhaben duRBerst vorsichtig schatzen
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h.

Bereits beim Bau von Einrichtungen darauf achten, dass diese ggf. im Zuge der demographischen
Entwicklung auch anderweitig genutzt werden kénnen (Kindergarten als Seniorenstube etc.)

(57) Bauverwaltung

Prifen, ob es unter gegenwartigen Bedingungen noch eines Bauamtes bedarf; durch Neuordnung
und Anpassung der Hoch- und Tiefbauverwaltung an riicklaufigen Auftragsbestand Verwaltungs-
kosten senken

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist mancherorts von deutlich weniger Baugenehmi-
gungsverfahren und Bauberatungen auszugehen. Diese Arbeitsreduzierung kann u.U. mit der Ein-
sparung von Stellen einhergehen

Zuschsse an Private fiir die Wohnungsbauférderung / Dorferneuerung streichen

3.11 Produktbereich Nr. 11 | Ver- und Entsorgung

(58) Energie

Konzessionsabgaben fir Elektrizitdtsversorgung und Gasversorgung bei Ablauf bestehender Kon-
zessionsvertrage bis auf das rechtlich zuldssige MaR erhéhen

Sofern die Kommune (ber Grundstiicksflachen verfiigt, die als Standorte fiir Windenergieanlagen
geeignet sind, konnen diese Flachen an Windenergieanlagenbetreiber verpachtet werden. Die
Kommune erzielt neben den Pachteinnahmen u.U. noch entsprechende Gewerbesteuereinnah-
men sowie Entgelte flir Durchleitungs- und Wegerechte

Im Bereich des Energieeinkaufs bei Strom, Gas und Ol kénnen durch die Schaffung von Einkaufs-
gemeinschaften, groBeren Sammelbestellungen, durch Anbieterwechsel oder Kiindigung von Lie-
fervertragen Einsparungen erzielt werden

Erlass von konkreten Handlungsanweisungen an Hausmeister und Nutzer von Einrichtungen zu
energiesparendem Verhalten, wobei Standards wie Raumtemperaturen etc. festgelegt werden

(59) Wasser und Abwasser

Konzessionsabgaben flir Wasser von Dritten (Wasserkonzession) bei Ablauf bestehender Konzes-
sionsvertrage bis auf das rechtlich zulassige MaR erhéhen

Kostendeckende Geblihren bei Wasser und Abwasser erheben

Erhebung von Abwassererneuerungsbeitrdgen, die eine Refinanzierung der erheblichen Mittel,
die zuweilen im Rahmen von Kanalerneuerung und -sanierung erforderlich werden, ermdoglichen

Kostenerstattungsanspriiche bei Anschlussnehmern im Bereich Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung geltend machen

Interkommunale Zusammenarbeit bei der der Befliegung zur Einfiihrung von gesplitteten Abwas-
sergebiihren

Interkommunale Zusammenarbeit in den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
prifen; Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen insb. im Bereich der Abwasserbeseitigung (ge-
meinsame Bereitschaftsdienste, zentrale Uberwachung, gemeinsame Ausschreibungen) unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten kalkulieren

Seite 36



(60) Mll

Einsatz privater Dienstleister bei Wasserversorgung erwagen

Priifen, ob Kanalreinigung und Schlammabfuhr unter Aspekten der Wirtschaftlichkeit auf Private
Ubertragen werden kann

Durchleuchten, ob der Betrieb der Abwasserkldrung und der Unterhaltung des Kanalnetzes unter
Aspekten der Wirtschaftlichkeit auf Private ibertragen werden kann

Solange die Abwasserversorgung in Eigenregie (kommunaler Haushalt oder Eigenbetrieb) gefiihrt
wird, ist eine Eigenkapitalverzinsung zu erheben (KAG-rechtlich zulassig)

Beim Bau von Abwasserreinigungsanlagen die Planung von einem unabhangigen Sachverstandi-
gen prifen lassen, weil im Stadium der Planung die Chancen fiir Kosteneinsparungen hoch sind

Kostendeckende Gebuhren fir den Bereich Abfall erheben

Solange der Bereich Ml in Eigenregie (kommunaler Haushalt oder Eigenbetrieb) gefiihrt wird, ist
eine Eigenkapitalverzinsung zu erheben (KAG-rechtlich zulassig)

Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Abfallbeseitigung prifen; bei wertstoffannahme-
stellen mit Nachbarkommunen kooperieren (gemeinsame Wertstoffannahmestelle)

Gemeinsame Ausschreibung der Millentsorgung mit Nachbarkommunen, damit sich neue Anbie-
ter beteiligen und glinstigere Preise erzielt werden kénnen

Einsatz privater Dienstleister bei der Abfallbeseitigung erwagen
Einsparungen durch Reduzierung der Abfuhr-Haufigkeit
Reduzierung der Abfallberatung und Abfallkontrolle

Abfallwirtschaftskonzepte den sinkenden Abfallmengen, auch unter Beriicksichtigung der abseh-
baren demographischen Entwicklung, anpassen

Lagerhofe, die u.a. zur dezentralen Millsammlung in Ortsteilen betrieben werden, ggf. aufgeben
und Flachen verkaufen

Selbstanlieferung von Sperrmill durch die Haushalte ermoglichen, um Einnahmen zu generieren
und um in den Genuss von veredelbarem Miill zu gelangen

Gemeinsame Einrichtung von Sammelstellen fiir Elektro- und Elektronikschrott mit Nachbarkom-
munen

Der Bedarf an sauberem Héackselgut steigt tendenziell durch den Bau von Oko-Heizkraftwerken.
Durch getrenntes Lagern des Ast- und Stammholzes vom Ubrigen Kompostmiill, der aus kommu-
nalen Griinanlagen resultiert, ist es moglich, dieses Material an Verbrennungsanlagen zu verkau-
fen; ggf. entfallt / reduziert sich darliber hinaus der ansonsten haufig Gbliche kostentrachtige Ab-
transport des Kompostmiills durch private Unternehmen

Den Fuhrpark (Mullfahrzeuge) dahingehend Uberpriifen, ob mittels neuer Fahrzeuge, die von we-
niger Personen (Fahrer, Lader) bedient werden diirfen, Personalkosten eingespart werden kon-
nen. Personalkostenersparnis mit Investitionskosten gegenrechnen

Seite 37




3.12 Produktbereich Nr. 12 | Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV

(61) StraBenausbau und -unterhaltung

a. Birger frihzeitig, z.B. durch Birgerversammlungen, in kommunale Bau- und Verkehrsprojekte
einbeziehen, um dadurch kostentrachtigen aufklarenden Schriftwechsel oder Einzelgesprache
bzw. Rechtsbehelfsverfahren zu vermeiden / verringern

b. Bau- und Ausstattungsstandards bei StraBen verringern, z.B. durch Verzicht auf Fliisterasphalt

c. StralRenausbauprogramme unter Bericksichtigung der absehbaren Bevolkerungsentwicklung so-
wie von veranderten ortlichen und regionalen Gegebenheiten regelmafig aktualisieren

d. Unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung Entwidmung bzw. Riickbau von Stra-
Renflachen vorantreiben, um Unterhaltungskosten zu reduzieren

e. Unter dem Blickwinkel der Wirtschaftlichkeit private Ingenieurbiiros in Bau- und ErschlieBungs-
planung von StraBenbaumalinahmen einbeziehen

f.  Einsatz privater Dienstleister bei StraRenunterhaltung

g. Reduzierung der Pflege des StraBenbegleitgriins durch Aufgabe des Bestandes, z.B. durch Asphal-
tierung bzw. Pflasterung, Ubertragung der Pflege auf die Anlieger bzw. Paten, Priifung der Veriu-
Rerung von Grundstlicken an Anlieger, durch Reduzierung der Pflegeintensitat unter Beachtung
der Verkehrssicherungspflicht. Eine Vergabe an Dritte kommt in Betracht, wenn diese kostengiins-
tiger ist als die Pflege durch eigene Kréafte

h. Erhebung von StralRenbeitragen (ErschlieBungsbeitragen) bei GemeindestraBen einschlieBlich Vo-
rausleistungen in groRtmoglichem rechtlichen Umfang; StraBenbeitragssatzung aufstellen, die fiir
grundlegende Erneuerungen von StraBen und Biirgersteigen eine Uiber StraBenbeitrage erfolgen-
de Mitfinanzierung durch die Biirgerinnen und Birger festlegt

i.  Konsequente Gebuhrenforderung fiir Inanspruchnahme o6ffentlicher Strallen, Platze oder Flachen
(entsprechende Satzung erstellen)

j.  Absperrpfosten (Absperrpoller) mit Sollbruchstelle nutzen, um bei Beschadigung Kosten (Zeit, Ma-
terial; das Aufbrechen und die Wiederherstellung der StraBenoberflache wird bei einer Beschadi-
gung des Pollers obsolet) zu vermeiden

k. Die Unterhaltung der Feldwege ist hdufig mit einem relativ hohen Sach- und Personalaufwand
verbunden. Vor diesem Hintergrund sollte stets eine Reduzierung des Unterhaltungsaufwandes
durch Ubertragung entsprechender Pflege- und Unterhaltungspflichten (Heckenschnitt und Gra-
benfrasen) auf die Grundstiickseigentlimer im Rahmen der Feldwegeordnung in Betracht gezogen
werden

(62) StraBenbeleuchtung
a. Rickbau von Beleuchtungsanlagen; Dichte von Beleuchtungsanalgen reduzieren

b. Durchfiihrung von Gruppenwechseln nach StraBenziigen, d.h. Austausch von Leuchtmitteln nicht
mehr einzeln im Fall eines Defekts
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c. Langlebige Leuchtmittel mit hoher Lichtausbeute einsetzen, um Wechselintervalle zu reduzieren
und Energiekosten zu senken

d. Sukzessive Lampenkdpfe der StraBenbeleuchtung auf Energiesparlampen umstellen, um Energie-
kosten zu senken

e. Standardisierung der Leuchtmittel unter Beschrankung auf wenige Hersteller, um Ersatzteilver-
fligbarkeit zu erhéhen und Lagerbedarf fir Ersatzteile zu minimieren

f.  Nachtliche Abschaltung der StraBenbeleuchtung, sofern es sich nicht um Gefahrenpunkte handelt
(z.B. zwischen 24 Uhr und 04.00 Uhr)

g. Beim Aushandeln von Konditionen fiir die Unterhaltung der StraRenbeleuchtung mit anderen
Kommunen zusammenarbeiten: gegenseitige Offenlegung der Vertragsdaten und gemeinsam
Verhandlungsdruck ausiiben, um Vertragsmodalitaten trotz etwaiger laufender Vertrage zu ver-
bessern

(63) StraBenreinigung und Winterdienst

a. Rickibertragung von StraBenreinigungsaufgaben einschlieflich Winterdienst auf Eigentlimer
oder Besitzer erschlossener Grundstlicke tberprifen

b. Leistungen des Winterdienst ggf. 6ffentlich ausschreiben; Winterdienst nach Dringlichkeitsplan
durchfiihren; Ortlichen Landwirten oder geeigneten Gewerbebetrieben ggf. Teilaufgaben des
Winterdienstes Ubertragen

c. Einsatz von Streu- und Auftausalz im Zuge des Winterdienstes auf Gefahrenpunkte beschranken
d. Interkommunale Zusammenarbeit bei der Beschaffung von Streusalz fiir den Winterdienst

e. Stralenreinigung in kommunaler Regie regelmaRig mit den Angeboten Privater vergleichen; Wirt-
schaftlichkeitsvergleich zwischen Eigenerledigung oder Beauftragung Dritter im Bereich Strallen-
reinigung durchfiihren

f. Intervalle, nach denen Kehrmaschinen zum Einsatz kommen, verlangern
(64) Sonst MaRnahmen StraRenverkehr

a. Ampelanalagen temporar, z.B. nachts, abschalten; Verstarkter Bau von Kreisverkehren zur
schrittweisen Reduzierung von Ampelkreuzungen. Durch den Bau von Kreisverkehren kénnen
Ampelanlagen reduziert werden und somit Kosten fiir Betrieb und Wartung der Ampeln reduziert
werden

b. Nebenstellen fiir KFZ-Zulassungsstellen reduzieren
¢. Grundsatzlich Gebihrensdtze mit denen anderer Kommunen vergleichen
d. Gebihren bei der Anordnung von Fahrtenbiichern prifen und ggf. erhéhen

e. Geblhren bei der Genehmigung von Baustellen und dem Befahren gesperrter Stralen sowie bei
Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsfahrverbot bzw. der Ferienreisezeitverordnung priifen und
ggf. erhéhen

f. Gebihren fir Erlaubnisse zu Veranstaltungen, die im StraRenraum stattfinden oder bei denen
spezielle Regelungen im Strafenraum notwendig werden (z.B. Feste, Wanderungen) prifen und
gef. erhéhen; das gilt auch fiir gemarkungsiibergreifende Veranstaltungen
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(65) Bauhof

Gebuhren der Fahrerlaubnisbehorde bei Neuerteilung eines Flihrerscheins nach Entzug (mit / oh-
ne MPU) prifen und ggf. erhéhen; Gebuhren beim Direktentzug der Fahrerlaubnis prifen und ggf.
erhohen

Gebihren der Zulassungsbehorde fiir Betriebsuntersagungen priifen und ggf. erhéhen

Bauhofe sollten lediglich den Umfang von Hilfsbetrieben haben

Fuhrpark, z.B. Unimogs und Maschinen, in geringstmoéglichem Umfang anschaffen
Intensive Anbietervergleiche bei Anschaffungen von Fahrzeugen und Geraten

Gerate und Fahrzeuge anmieten oder gemeinsam mit Nachbarkommunen beschaffen
Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit Privaten in Bezug auf die Leistungserbringung

Beauftragung Dritter (fiir Arbeiten die durch den Bauhof erbracht werden kdnnen) stets unter
Kostengesichtspunkten prifen. Um Einsparungen zu ermoglichen, konnen geringfligige Arbeiten,
welche sonst an Privatunternehmen vergeben werden mussten, vermehrt durch den Bauhof
selbst ausgefiihrt werden, z.B. Pflasterarbeiten nach Prioritatenliste

Sofern der Bauhof auf mehrere Standorte verteilt ist, priifen, ob eine Standortzusammenlegung
wirtschaftlich vorteilhaft ware; ggf. Verkauf der alten Gebdude und Grundstiicke; untersuchen, ob
mit der Standortzusammenlegung auch die fachlich zugeordneten Verwaltungsstellen aus dem
Baubereich rdumlich an diesem Standort integriert werden konnen (Wege und Prozesszeiten
durch rdumliche Nahe reduzieren)

Interkommunale Kooperation im Bereich Bauhof (letztlich Zusammenlegung von Bauhdéfen) an-
streben — ggf. Bildung eines gemeinsames Baubetriebshofes in Form eines Zweckverbandes; Auf-
bau einer gemeinsamen Rufbereitschaft

(66) Offentliche Parkplatze und Parkhiuser

Entgelte fur die Inanspruchnahme o6ffentlicher Parkplatze und Parkbauten einfiihren oder erho-
hen

Parkgebtiihren auch fir eigenes Personal einflihren

Praxis bei Pflege, Wartung, Unterhaltung und Personaleinsatz bei Parkplatzen und Parkbauten auf
Wirtschaftlichkeit Gberprifen

Vermarktung von Werbeflachen in Parkhdusern intensivieren

Priifen, ob Kostenreduzierung durch Ubertragung von Parkhdusern und Tiefgaragen auf Private
moglich ist; ggf. VerduBerung (auch von Anteilen an Parkahaus-Gesellschaften) und Erlése zur
Schuldentilgung einsetzen

Kommunale Garagen verdauBern oder vermieten, sofern das als wirtschaftlich zweckmaRig er-
scheint

(67) Grunpflegearbeiten

a.

Patenschaften fiir Griinpflegearbeiten mobilisieren (Biirger einbinden); Pflege von kleineren Griin-
flachen (StraBengriin oder von Pflanzkiibeln) auf Anlieger in Form von Patenschaften (ibertragen
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b. Aufstellung eines Aktionsprogramm fiir die Ubernahme von Pflege und Verschénerung von &ffent-
lichen Grinflachen durch Vereine (z.B. Verkehrs- und Verschonerungsvereine) und Private, um
systematisch Unterstiitzungsstrukturen zu schaffen

c. Grunflachenpflege in eigener Regie mit Angeboten Privater vergleichen und ggf. Schritt flr Schritt
auf Betriebe des Garten- und Landschaftsbaus tbertragen

d. Arbeitsvorgidnge, die eine kontinuierliche Kapazitdt (Mitarbeiter, Maschinen) bei nur geringer Aus-
lastung erfordern (z.B. Baumpflege mit Hubsteigern), auf Private Ubertragen

e. Kommunale Géartnereien auf Wirtschaftlichkeit prifen

f.  Pflegeintensive Griin- und Parkanlagen umgestalten; Bepflanzungen vermeiden, die aufgrund ih-
rer Wurzeln StraBen oder Gehsteige beschadigen kénnen

g. Bei Park- und Gartenanlagen sowie 6ffentlichen Pldtzen oder 6ffentlichen Gebduden auf Blumen-
schmuck verzichten

h. Fir die Pflege der stadtischen Griinflachen ein Grinflachenkataster entwickeln und begleitend
Vorschlage fiir Pflegestandards unterbreiten, um den Pflegeaufwand zu reduzieren

i. Pflanzinseln zurlickbauen oder Pflege an Privatpersonen Ubertragen; Pflasterung von Griinflachen,
um Pflegeaufwand zu reduzieren

(68) Busse und Bahn
a. Reduzierung des Fahrplanes; Taktreduzierung und Anpassung der Streckenfiihrung
b. ErmaRigungen fiir Bediirftige bei Inanspruchnahme des OPNV iiberdenken

c. Schilerverkehr, gerade in landlichen Raumen, ggf. auf private Unternehmen lbertragen, die au-
Rerhalb der Schulzeiten Busse und Personal anderweitig einsetzen

d. SchlieBung und Ausdiinnung unrentabler Linien; Zeittakte anpassen (Reduzierung Fahrplan)
e. Vergabe von Busleistungen an Dritte

f.  Prifen, ob auf ausgewahlten Strecken (ggf. zu bestimmten Uhrzeiten in Teilorte) durch den Ein-
satz von bezuschussten Ruf-Taxis oder kleineren City-Bussen anstelle von Bussen, Kosten einge-
spart werden kénnen

g. Zusatzliche Ertrage durch Bereitstellung von Werbeflachen an Haltestellen; Busse und Bahnen als
Werbetrager vermarkten

h. Erstellung von Saison- und Nebensaisonfahrplanen (z.B. zu Schulferientagen etc.)

i. VerduBerung von Verkehrsgesellschaften oder Anteilen an diesen Gesellschaften und Erlése fur
die Schuldentilgung einsetzen

j. Auslastung von Ruftaxilinien zu Randzeiten und am Wochenende regelmaRig Giberprifen und ggf.
Angebote reduzieren

k. Neuausschreibung fiir die Reinigung der Haltestellen, Unterhalt von Halte- und Wartehallen, Win-
terdienst an Haltestellenbereichen und Papierkorbleerung unter Konsolidierungsgesichtspunkten
priifen
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I.  Verzicht auf kostenfreie Fahrplanhefte; Fahrplane im Internet bereitstellen

3.13 Produktbereich Nr. 13 | Natur- und Landschaftspflege

(69) Erholungsstatten und Campingplatze

a. Umstellung von saisonal wechselnder Bepflanzung bei 6ffentlichem Griin und Parkanlagen auf
Ganzjahresbepflanzung

b. Entgelte fir Erholungsstatten und Campingpladtze erhdhen
c. Kommunale Campingplatze verpachten
(70) Friedhofs- und Bestattungswesen
a. Maglichst kostendeckende Gebiihren im Bereich Friedhofs- und Bestattungswesen
b. Einfihrung einer Friedhofsunterhaltungsgebihr prifen
c. Ebenfalls Gebihren fir Urnenwandnutzung erheben und ggf. erh6hen

d. Reduzierung der Anzahl der Friedhéfe und Leichenhallen unter Wahrung der Ruherechte; Uber-
tragung kommunaler Krematorien an private Dritte

e. Kontrolle des Bedarfes an Zuschiissen fiir Friedhofsgartnereien; Gartnereiarbeiten auf Private
Ubertragen, wenn kommunale Friedhofsgartnereien nicht kostendeckend arbeiten

f.  Pflegeaufwand des Friedhofs durch ,,naturnahe Begriinung” begrenzen
g. Grabpflegearbeiten generell auf Private tibertragen

h. Wirtschaftlichkeit der Bestattungsaufgaben innerhalb des Friedhofs standig Gberprifen und z.B.
das Herrichten des Grabes oder die Leichenbeforderung innerhalb des Friedhofes privaten Bestat-
tungsunternehmen Ubertragen

i. Den Aushub von Grabern auf private Unternehmen Ubertragen, die direkt mit den Hinterbliebe-
nen abrechnen, womit die Vorhaltung kommunaler Geratschaften (z.B. Bagger) entfallt

j.  ,Abrdumen von Grabern” nach Ende der Mietzeit durch Bauhof anbieten und z.B. mit der Herstel-
lung neuer Graber oder bei Prifung der Standfestigkeit erledigen

k. Vor Erweiterung des Friedhofs priifen, ob sich Rahmenanlagen und Wegeflachen zu Gunsten von
Grabflache verwenden lassen und ungepflegte Wahlgrabstdtten konsequent eingezogen sowie
deren bald mégliche Wiedernutzung nach Ablauf der Ruhefrist erreicht werden kann

(71) Jagd und Forstbereich
a. Erhohung von Jagdpachtentgelten
b. Erhéhung des Ist-Einschlages im Forst

c. Prufen, ob neue Geschaftsfelder mit dem Ziel der Einnahmeerhdhung erschlossen werden kén-
nen, z.B. Vermarktung von Energieholz (Hackschnitzel, Stiickholz) und dessen Lagerung

d. Gemeinsame Beforsterung mit Nachbarkommunen
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Wildbestande auf eine waldbaulich angepasste Hohe reduzieren (Erhéhung der Abschusszahlen
oder Einstellung der Fitterung), um Wildschdden nach Méglichkeit zu minimieren

Holzeinschlag im kommunalen Forst verstarkt an Dritte vergeben
Forsthauser verdaufRern und Erl6s zur Schuldentilgung einsetzen

VerauBerung kommunaler Forstflachen und Erl6se fiir die Schuldentilgung heranziehen

3.14 Produktbereich Nr. 14 | Umweltschutz

(72) Umweltférderprogramme

Kommunale Férderprogramme fir Photovoltaik-Anlagen reduzieren oder streichen

Kommunale Férderprogramme fir die energetische Sanierung von privaten Wohngeb&duden redu-
zieren oder streichen

Kommunale Zuschisse fiir Solar- und Energieberatungszentren reduzieren oder streichen

Freiwillige Leistungen, die sich aus dem Klimaschutz und der Agenda 21 ergeben, auf Biirgerinitia-
tiven, Vereine, Stiftungen, Ehrenamter etc. verlagern

Freiwillige Férderung fir Naturschutz / Tierschutz reduzieren

Angebote im Bereich Umweltberatung im Umfang reduzieren oder streichen

(73) Parks und Umweltressourcen

a. Kommunale Wildparks und Naturparks privatisieren und Wildparkgelande verpachten; Zusam-
menarbeit mit Nachbarkommunen; Besucheraufkommen durch Marketing verbessern; Einbin-
dung von Sponsoren; Erhéhung der Eintrittspreise; Kostenreduzierung bei Erstellung von Wander-
tafeln etc.

b. VerduRerung kommunaler Steinbriiche und Erl6s fiir die Schuldentilgung einsetzen

c. Landwirtschaftliche Flachen der Kommune verdauflern, sofern sie nicht als 6kologische Ausgleichs-
flachen vorgehalten werden missen

d. Bei Parks und Freizeitzentren Parkraumbewirtschaftung installieren

e. Den Betrieb von Zierbrunnen einstellen

f.  Anzahl von Bach- oder Flussbettreinigungen auf das unbedingt notwendige MaR reduzieren

g. MalRknahmen des Hochwasserschutzes in Kooperation mit betroffenen Nachbarkommunen durch-
flhren

h. Neue Sitzbanke nur anschaffen, wenn diese (und ihre Pflege) gesponsert werden

(74) Tierschutz

a. Zuschisse fur Nisthilfen (Vogelschutz, Fledermause) auf Notwendigkeit priifen und ggf. reduzie-
ren oder streichen

b. Vertrage mit Tierheimtragern prifen
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3.15 Produktbereich Nr. 15 | Wirtschaft und Tourismus

(75) Wirtschaftsforderung

a. Standentgelte bei Ausstellungen, Messen im Bereich Wirtschaftsforderung erhéhen

b. Wirksamkeit von MarketingmaRBnahmen im Bereich Wirtschaftsférderung kritisch priifen; Betreu-

ung vorhandener Gewerbebetriebe (Bestandspflege) strukturieren und Neuansiedlungen nach

Kriterien wie Gewerbesteuerinnahmen sowie Anzahl neuer Beschaftigungsverhaltnisse priorisie-

ren

c. Ansiedlungswerbung auf jene Bereiche konzentrieren, in denen die Erfolgsaussichten entspre-

chend den Ausgangsbedingungen in der Kommune und der Region hoch sind (Clusterbildung)

d. Liegenschaftspolitik auf Bediirfnisse der Wirtschaftsforderung abstimmen, z.B. durch voraus-

schauende Liegenschaftspolitik beim An- und Verkauf von Flachen sowie der Erschliefung; Bo-

denbevorratung in regelmaRigen Abstanden kritisch prifen

e. Vergabe von Gutachten zur Erarbeitung der wirtschaftlichen Starken und Schwachen sorgfaltig

prifen, i.d.R. kdnnen das kommunale Bedienstete im Kontakt mit 6rtlichen Gewerbetreibenden

oder deren verbandlich organisierten Zusammenschliissen ebenfalls erledigen

f. Initiativen zur Gewerbe- und Wirtschaftsforderung wie z.B. Weihnachtsbeleuchtungen, Markte,

gewerbliche Ausstellungen und dergleichen dem Einzelhandel, Gewerbebetrieben, Werbegemein-

schaften etc. Gibertragen

g. Fir die Inanspruchnahme eines Standplatzes und die Benutzung eines Stromanschlusses auf Wo-

chen- und Jahrmérkten Gebihren nach MaBgabe einer Gebilihrensatzung erheben; ggf. Gebiihren

erhohen

h. Sondernutzungsgebihren, z.B. fir gastronomische AuBenbewirtschaftung, einfiihren und ggf. er-

hohen

i. Etablierung von Business Improvement Districts (BIDs) anregen. Bei BIDs handelt es sich um ein

aus den USA stammendes Stadtentwicklungsmodell, welches auch in Deutschland zunehmend

FuR fasst. Bei BIDs handelt es sich um lokale Unternehmensinitiativen, die kommunale Quartiere

(Marktplatze, Einkaufzonen) durch neue Banke, StraRenlaternen, Abfallbehdlter oder Umbauten

im StralRenraum aufwerten. Ziel ist, die Fugangerzonen und Marktplatze der Kommune attrakti-

ver zu machen, um so letztlich selbst von den anvisierten zusatzlichen Kunden (Erhalt und Steige-

rung der Kaufkraft) zu profitieren: Durch héhere Besucherfrequenz sollen Umsatze und die Werte

der Grundstiicke steigen. Die beteiligten Unternehmen (Gastwirte, Einzelhandler, Dienstleister,

Grundeigentiimer) schlieBen sich dazu fir mehrere Jahre zusammen und verpflichten sich, ge-

meinsam die Aufwertungsmalnahmen fur den Standort zu finanzieren

j.  Stellenausstattung im Bereich Wirtschaftsférderung/Kommunalmarketing mit anderen Kommu-

nen vergleichen und ggf. Stellen streichen

(76) Tourismusforderung

a. Durchflihrung von MalBnahmen im Bereich Tourismusférderung in Zusammenarbeit mit Nachbar-

kommunen; Kooperation mit anderen Fremdenverkehrskommunen ausbauen. Gemeinsame Wer-

bestrategien und gegenseitige Abstimmungen dienen der Region mehr als isolierte Strategien ein-

zelner Kommunen
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b. Wirksamkeit von MarketingmaBnahmen im Bereich Tourismusférderung kritisch prifen; Publika-
tion von Kulturkalendern oder StrauRenwirtschaftsfiihrern Gberdenken

c. Fremdenverkehrsrelevante Mitgliedschaften in Verbanden und Organisationen vor dem Hinter-
grund der Zielerreichung auf unbedingte Notwendigkeit prifen; ggf. profitierende Unternehmen
an Kosten beteiligen

d. Fremden- oder Verkehrsvereine mit der Beschilderung der Wanderwege beauftragen; Kostentra-
gung durch Vereine

e. Sponsoring von Parkbanken sowie deren Instandhaltung durch Vereine oder private Mazene
3.16 Produktbereich Nr. 16 | Allgemeine Finanzwirtschaft

(77) Kommunalsteuern

a. Uberpriifung der Realsteuerhebesitze (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) mit dem Ziel
einer Erhéhung. Im Zuge des Benchmarking-Prozesses werden die Realsteuerhebesatze aller Ge-
meinden im Jahres-Rhythmus 6ffentlich zuganglich offengelegt: Orientierung an den hdéchsten
Hebesdtzen; bei der Gewerbesteuer ist dabei der Einfluss auf die Standortqualitédt zu berticksichti-
gen

b. Bei der Ansiedlung von Gewerbetrieben sind mehrere Organisationseinheiten beteiligt. Im Sinne
moglichst hoher und rascher zuséatzlicher Gewerbesteuerzahlungen sollte bei Ansiedlungswiin-
schen stets ein ,runder Tisch“ eingerichtet werden, bei dem alle einzubeziehenden Verwaltungs-
stellen anwesend und sprechbereit sind, so dass dem ansiedlungswilligen Unternehmen eine Viel-
zahl von Verwaltungsgangen erspart bleibt; dem potentiellen Investor soll bei allen Fragen und
Anliegen schnellstmoglich geholfen werden

c. Mit den wichtigsten Gewerbesteuerzahlern regelméiRig Gesprache fithren, um auszuloten, ob An-
derungen (z.B. Erweiterungswiinsche) anstehen, bei denen die Kommune behilflich sein kann; Ziel
ist der Erhalt / Ausbau des Gewerbebestandes; daneben entsteht so ein mehr an Planungssicher-
heit in Bezug auf kiinftige Gewerbesteuerzahlungen

d. Veranlagungsmanagement Realsteuern: Durchfiihrung einer internen Kontrolle der Grundlagen-
bescheide der Finanzbehorden (Stichwort Mitwirkung) auf Plausibilitdt, Rechtzeitigkeit der Erstell-
lung und Vollstandigkeit zur Vermeidung zu niedriger Veranlagungen und von Verjahrungsfallen,
selbstandige und unverziigliche Vornahme von Vorauszahlungsanpassungen Gewerbesteuer we-
gen Liquiditat - auch bei neuen Betrieben, aktive Beeinflussung der Buchungstermine der Gewer-
besteuer im Hinblick auf Vollverzinsung gemaR § 233a AO

e. Bagatellsteuern wie Hundesteuer, Zweitwohnungssteuer, Vergniigungssteuer, Schankerlaubnis-
steuer, Jagd- und Fischereisteuer etc. einflihren und erhéhen; bei Grundsteuer A und Bagatell-
steuern stets gewahrleisten, dass das Aufkommen deutlich Giber den Erhebungskosten rangiert

f.  Bestandsaufnahme der Hunde durchfiihren, um Hundesteuerpotentiale zu erhdhen, z.B. kdnnen
ggf. Stadtwerke im Rahmen der jahrlichen Zadhlerablesung in den Haushalten gleichzeitig die An-
zahl der Hunde erfassen. Dadurch entstehen keine zusatzlichen Kosten fiir die Bestandsaufnahme.
Gleichzeitig verfuigt die Kommune so Uber jahrlich aktualisierte Daten beziiglich der im Gebiet ge-
haltenen Hunde. Bereits die Anklindigung der Bestandskontrolle hat bereits bei mehreren Kom-
munen zu einer Vielzahl neu angemeldeter Hunde gefiihrt und damit zu einer Erhéhung der Ein-
nahmen beigetragen
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g. Intensive Prifung oben neben den bekannten Aufwand- und Verbrauchsteuern weitere, bislang
eher weniger bekannte ,kleine” Steuern, eingefiihrt werden kdnnen. Rechtlich ohne groRere
Probleme zulassig ist etwa die Erhebung einer Pferdesteuer. Aus verschiedenen Grinden diirfte
eine solche Steuer als ergdnzende gemeindliche Einnahmequelle besonders geeignet sein: Die an-
gesichts der Kosten der Pferdehaltung rechtlich zuldssigerweise zu erhebenden Steuersatze lagen
deutlich tber denen der Hundesteuer. Die Pferdesteuer ldsst sich auch besonders klar als 6rtliche
Aufwandsteuer ausgestalten

h. Aufhebung von Steuervergiinstigungen, bei denen es keine rechtliche Verpflichtung gibt, z.B. bei
der Hundesteuer (Vergunstigungen fiir den Erst-Hund etc.); fir gefahrliche Hunde erhéhte Steuer
festsetzen

i. Den Einwohnern eine ,Birgerdividende” in Aussicht stellen, d.h. die Reduzierung der Grundsteuer
B dann in Erwdgung ziehen, wenn die Kommune konstant Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis
erwirtschaftet

j. Behutsame Veranschlagung der Steuereinnahmen im Haushalt und der Finanzplanung, um keine
Begehrlichkeiten zu wecken und gegeniiber der Veranschlagung ggf. eintretende steuerliche
Mehrertrage zur Verringerung der Verbindlichkeiten einsetzen zu kénnen

k. Steuerahnliche Abgaben wie Spielbankabgabe etc. einflihren und ggf. erhohen
(78) Schulden- und Liquiditatsmanagement

a. Liquiditatsplanung zur Vermeidung des Kassenkreditbedarfs nebst Zinsaufwand; diese Planung ist
regelmaRig den aktuellen Entwicklungen anzupassen

b. Schuldenmanagement zur Reduzierung des Zinsaufwandes; regelmaRiger Abgleich von Plan- und
Ist-Daten zur Verbesserung von Vorausberechnungen; ggf. Griindung von Darlehensgemeinschaf-
ten / Anbindung an bestehende Darlehensgemeinschaften

c. Durch ein planmaRiges Schuldenmanagement kleinere Einzeldarlehen vermeiden und eine Lang-
friststrategie entwickeln, wie trotz vertraglicher Verpflichtungen gilinstige Konditionen am Markt
genutzt werden koénnen, ohne die Gefahr zu laufen Vorfalligkeitsentschadigungen leisten zu ms-
sen

d. Einrichtung eines sog. Cash-Pooling-Verfahrens, um Zinsvorteile zu erreichen; Um unnétige Kredi-
te und Kassenkredite zu vermeiden, kann ein konzerninterner (Konzern Kommune) Liquiditatsaus-
gleich vorteilhaft sein. Er soll die Inanspruchnahme der Geld- und Kapitalmarkte soweit als mog-
lich vermeiden. Hierbei werden Saldenzusammenfiihrungen auf einem Zentralkonto bankseitig
vorgenommen. Bei der Kommune und ihren Auslagerungen bestehende Guthaben und Kredite
werden miteinander verrechnet. Verfahren sind so gestaltbar, dass auch Konten bei verschiede-
nen Banken und von verschiedenen Kontoinhabern einbezogen werden kénnen

e. Vermeidung von Investitionskrediten durch Ansparen allgemeiner Deckungsmittel, um Personal-
und Sachaufwendungen fiir das Schuldenmanagement nebst Zinsen zu reduzieren

f.  Prufung von Umschuldungen zwecks Reduzierung des Zinsaufwandes bei Krediten fiir Investitio-
nen oder InvestitionsférderungsmaBnahmen

g. Vor jeder Kredit- oder Kassenkreditaufnahme (auch tberortliche) Angebote von mehreren Kredit-
instituten oder Finanzdienstleistern einholen. Ortsansassigen Instituten nur bei gleichen oder bes-
seren Zinskonditionen den Vorzug geben

Seite 46




h. Um unverziglich auf den Markt reagieren zu kénnen, Entscheidungskompetenzen zur Kredit- und
Kassenkreditaufnahme intern moglichst zentralisieren (Finanzmanagement in einer Hand)

i. Aufstellung einer internen Richtlinie zur Begrenzung von Risiken, wie Liquiditatsrisiko, Zinsrisiko,
Wahrungsrisiko und Bonitéatsrisiko

j.  Bei kreditahnlichen Rechtsgeschaften wie Hypotheken stets die Vor- und Nachteile gegentliber
dem Kommunalkredit abwagen

k. Verstreichen von Skonto-Fristen durch eindeutige Urlaubs- und Krankenvertretungsregelungen
vermeiden

I.  Mogliche Spielraume bei der Position Zinsaufwand nicht als Deckung fur Gber- und auRerplanma-
Rige Aufwendungen einsetzen

(79) Forderungsmanagement

a. Verspatet eingetriebene Forderungen fiihren zu erhéhtem Zinsaufwand bei Finanzierungsbedarf
bzw. zu niedrigeren Zinsertragen aus Geldanlagen. Zum anderen drohen tendenziell hohere Aus-
fille. Eine zeitnahe und zentrale Uberwachung von Forderungsbestand und -entwicklung ist inso-
fern zentrales Element im Forderungsmanagement

b. Uberpriifung der Praxis bei Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen

c. Optimierung des Forderungsmanagements, um insb. eine zligige Realisierung ausstehender, falli-
ger Forderungen zu ermoglichen; Einbindung Privater bei privatrechtlichen Forderungen (Unter-
stitzung bei der Realisierung von Altforderungen, Erganzende Informations- und Adressdienstleis-
tungen im laufenden Prozess, Langzeitliberwachung erfolglos vollstreckter Forderungen, Beitrei-
bung kleinerer Forderungen im Massengeschaft, Beratung und Unterstiitzung bei dem Manage-
ment von Sonderfallen)

d. Durchfiihrung einer Forderungsinventur bei den Fachbereichen. Haufig bestehen dezentrale For-
derungsbestdande in Fachbereichen, die auf Grund von Bearbeitungsstaus entweder noch gar nicht
gegenliber dem Schuldner geltend gemacht wurden oder nicht (in voller Hohe) in das zentrale Fi-
nanzsystem eingebucht wurden. Des Weiteren ist im Zuge der Inventur festzustellen, wie sich der
Bestand an befristet bzw. unbefristet niedergeschlagenen Forderungen darstellt (Transparenz
Uber den Forderungsbestand)

e. Optimierung der Organisation und der operativen Prozessabldufe in der Kasse durch gezielte Nut-
zung der Moglichkeiten des Telefoninkassos im Bereich des Mahnwesens als auch der Verwal-
tungsvollstreckung

f.  Zahlung von Mieten fur Veranstaltungsrdume / -pldtze in Form von Vorkasse mit Kaution. Pau-
schale kostendeckende Abrechnung von Betriebskosten und Reinigung

(80) Beteiligungsmanagement

a. Uberpriifung der Konzernstruktur — ggf. Holdinglésung mit Cash-Pool sowie Beteiligungsmanage-
ment auch unter steuerlichen Gesichtspunkten (steuerlicher Querverbund, Umsatzsteuerkon-
zern), Grindung von Spiegelgesellschaften, Vermeidung von Ausschiittungsbelastungen durch
Beauftragung von Gesellschaften unter direkter Aufgabenwahrnehmung

b. Strikte Ruckfihrung der Betadtigung von Gesellschaften auf ihren origindren Unternehmensgegen-
stand, d.h. auch keine Spenden, kein Sponsoring und keine Stiftungsgriindung durch Gesellschaf-
ten; Unterlassen oder Rickfiihrung von Werbung und Reprédsentation von kommunalen Unter-
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nehmen; Anstellungsbedingungen und Zusatzvereinbarungen mit den Geschaftsfihrungen kritisch
und vergleichend prifen (Dienstwagen, Versicherungen wie D&O)

c. Gesellschaften oder Beteiligungen unter Wirtschaftlichkeitsaspekten prifen und ggf. zu Gunsten
der Schuldentilgung verdauRern; Ziel ist neben der Reduzierung von Zuschiissen und Zinsen auch
die Verminderung von Steuerungs- und Uberwachungskosten (Personaleinsparung)

d. Eigenbetriebe und 6ffentliche Unternehmen in den Kernhaushalt zuriickholen. Mittlerweile kann
auch im Kernhaushalt kaufmannisch gerechnet werden, womit dieses Argument fiir Auslagerun-
gen entfillt. Bei Riickholung der Organisationseinheiten entfallen doppelte Priifungsentgelte (Ort-
liche Prifung und Abschlussprifer nach Eigenbetriebs- oder Handelsrecht)

e. Sofern in der Vergangenheit Aufgabenbereiche deshalb ausgelagert wurden, um sie dem direkten
Zugriff der Aufsichtsbehorden oder Einsparauflagen der Kimmerei zu entziehen, auch diese Berei-
che einer kritischen Prifung unterziehen, um Gewinnanteile wirtschaftlicher Unternehmen zu er-
héhen

f.  Bei Verlagerung von Aufgaben auf Auslagerungen (Eigenbetriebe, 6ffentliche Unternehme etc.)
die Notwendigkeit unter Auflistung samtlicher Risiken und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-
ledigung darlegen. Es ist in jedem Fall zu vermeiden, dass es durch die Verlagerung zu einem Zu-
schuss-Bedarf bzw. zu einer Minderung der Ertragsablieferung an die Kommune kommt

g. Das Haftungsrisiko fiir Beteiligungen kritisch priifen: Uber Haftungsrisiken aus der Rechtsform-
wahl und dem Abschluss von Verlustiibernahmevertragen hinaus kdnnen sich weitere Haftungsri-
siken aus anderen vertraglichen Verpflichtungen, z.B. Biirgschaften, Gewahrvertragen und Darle-
hen, sonstigen haftungsbegriindenden Vertragen oder Cross-Border-Leasing-Geschéaften ergeben

h. Erhebung einer Birgschaftsprovision im Rahmen von Birgschaftsiibernahmen (analog der
Avalprovision bei Kreditinstituten)

i. Gedanken des ,Konzerns Kommune” aufgreifen und verstarken. Hier lassen sich u.U. in Aufgaben-
feldern, die sowohl in der Verwaltung wie auch in den Beteiligungen bisher unabhéangig voneinan-
der wahrgenommen werden, erhebliche Kostenvorteile durch eine gemeinsame Nutzung und
Standardisierung vorhandener IT-Verfahren erzielen (z. B. Personalbetreuung bzw. -abrechnung,
IT-Betreuung, Finanzbuchhaltung, Beschaffung von Fahrzeugen, Geraten und Verbrauchsmateria-
lien, GIS-Anwendung)

(81) Finanzcontrolling

a. Einflihrung eines Vertragscontrollings mit zentraler Erfassung aller Vertrage, aus denen sich wie-
derkehrende Forderungen oder Verbindlichkeiten ergeben. Parallel zur Erfassung der Vertrage
Wirtschaftlichkeitsanalysen mit dem Ziel der Aufdeckung von Einsparpotentialen durchfiihren. Die
zentrale dauerhafte Erfassung von Vertragsverhiltnissen erméglicht die zentrale Uberwachung
von Kiindigungsfristen sowie der Einhaltung von Auflagen und Risikofaktoren

b. EinfUhrung eines Investitionscontrollings als Teil des betrieblichen Controllings prifen, um ver-
schiedene Investitionseinzelentscheidungen zu vernetzen. Hierbei sollen Wirkung und Erfolg ein-
zelner Investitionsprojekte auf das Gesamtsystem analysiert werden und die Investitionstatigkeit
auf die Bediirfnisse der Haushaltskonsolidierung abgestimmt werden

c. Zuschuss-Controlling einfiihren. Haufig werden an mehrehren Stellen und in verschiedenen Pro-
dukten freiwillige Leistungen, Zuschiisse, Zuwendungen gewihrt. Einen zentralen Uberblick, und
damit eine umfassende Transparenz lber die gewahrten Leistungen, gibt es allerdings nicht.
Denkbar ist an dieser Stelle eine zentrale Datei aufzubauen, aus der alle freiwilligen Leistungen
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hervorgehen. Hier wéaren z. B. alle vertraglich vereinbarten Leistungen mit Auswirkungen und
Laufzeiten zu erfassen

(82) Sonst. Finanzmanagement

a. Die Finanzplanung als Steuerungsinstrument einsetzen und Risiken in der Finanzentwicklung auf-
zeigen; Einnahmen in der Haushalts- und Finanzplanung eher vorsichtig, Ausgaben eher etwas
groRzligig ansetzen, um keine Begehrlichkeiten aufkommen zu lassen und gegen unvorhergese-
henes gewappnet zu sein

b. Im Vorbericht zum Haushalt finanzielle Risiken aufzeigen und durch Heranziehung von Bevdlke-
rungsvorausberechnungen die perspektivischen Auswirkungen des demographischen Wandels
(Anderungen in Bevélkerungszahl und Bevélkerungsstruktur) auf den Haushalt darstellen, insb. fiir
die Bereiche Investitionen und Personal; im Vorbericht ausfihrlich darstellen, welche finanziellen
Auswirkungen sich aus Investitionsprojekten (nebst Folgekosten) ergeben und welche Risiken be-
stehen

o

Integration von Produkten und zugehdrigen Zielen sowie messbaren, steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen in Haushalt und Rechnung, weil auf diesen Komponenten die politische Zielsetzung und
Ausrichtung der Kommune ful’t; ohne diese Informationen kann keine zielgerichtete Aufgabenkri-
tik stattfinden

d. RegelméaRige unterjahrige Berichte Gber den Stand der Haushalts- und Finanzwirtschaft, nebst
Kennzahlen zu den Produkten an die Vertretungskorperschaft geben, damit diese bei Planabwei-
chung zeitig reagieren kann (siehe dazu § 28 GemHVO-Doppik)

e. Haushalt grundsatzlich nach dem Prinzip der Vorherigkeit aufstellen, damit Kommunalpolitik ihrer
Verantwortung fir den Konsolidierungsprozess nachkommen kann und noch vor Beginn des
Haushaltsjahres korrigierend eingreifen kann. Bei Schutzschirm-Kommunen stellt ein Verstol ge-
gen diesen Grundsatz grundsatzlich einen Vertragsbruch dar

bl

Sofern noch nicht geschehen, eine (Eroffnungs-)Bilanz aufstellen und in Informationsveranstal-
tungen auf die Vermogens- und Schuldensituation und Ansatzpunkte (und Notwendigkeit) der
Konsolidierung eingehen

g. Erhohung der Kreisumlage; Streichung oder Reduzierung des Kreisausgleichsstocks
h. Instrument der haushaltswirtschaftlichen Sperre einsetzen
i.  Kontofiihrungsgebiihren priifen und ggf. Anderungen vornehmen

j. Vorhandene Geldbestande der Kommune nicht langere Zeit zinslos auf dem Girokonto belassen.
Sichere kurzfristige Geldanlagen (Tagesgeld, Festgeld) nutzen und dabei Verzinsung und Méglich-
keiten fir Geldanlage am Kreditmarkt vergleichen

k. Nachtraghaushalte und damit verbundenen Personal- und Sachaufwand nach Méglichkeit durch
gute Planung vermeiden

I.  Erhebungen von Vorausleistungen bei beglinstigenden Verwaltungsakten (Vorauskasse)

m. Prifen, ob Teile der Finanzverwaltung (etwa Kasse bzw. die Bearbeitung von Steuern und Abga-
ben) in Kooperation mit Nachbarkommunen durchgefiihrt werden kénnen
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4. IKZ - Interkommunale Zusammenarbeit

Vor dem Hintergrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung gewinnt die seit langem in vielen Tatigkeitsfel-
dern praktizierte Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) zusatzlich an Bedeutung. Bei den in Kap. 3 genannten
Konsolidierungsofferten nach Produktbereichen finden sich gleich mehrere Hinweise, an welchen Stellen eine
Forcierung interkommunaler Zusammenarbeit besonders zweckmaRig sein kdnnte. Durch eine verstarkte frei-
willige Zusammenarbeit kdnnen die Kommunen dem wachsenden Wettbewerbs- und Konsolidierungsdruck
und den steigenden Handlungsanforderungen in neuen Bezugsraumen wirksam begegnen.

Die Kommunen kdnnen sich zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung verschiedener Organisationsformen
bedienen. Die 6ffentlich-rechtlichen Formen der Interkommunalen Zusammenarbeit sind im Gesetz liber die
Kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) geregelt. Danach ist neben dem Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen mit unterschiedlicher Bindungswirkung insb. die Griindung von Zweckverbdnden moglich. Der
Zweckverband ist die bindungsstarkste Form der interkommunalen Zusammenarbeit, mit ihm wird eine neue
Korperschaft des offentlichen Rechts - mit eigenem Personal - geschaffen, auf welche die dem Verband ange-
hérenden Kommunen eigene Aufgaben und Hoheitsbefugnisse lbertragen. Moglich sind auch die Rechtsfor-
men des Privatrechts, z. B. Vereine, Gesellschaften mit beschrankter Haftung oder Aktiengesellschaften.

Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit

Die Hessische Landesregierung hat die Absicht, die Interkommunale Zusammenarbeit der hessischen Stadte,
Gemeinden und Kreise mit verschiedenen MaRnahmen starker voranzubringen:

= Die neuen Herausforderungen werden fiir die Kommunen nur durch die Zusammenfiihrung von betrachtli-
chen Teilen ihrer Verwaltungen in gemeinsame Dienstleistungszentren zu bewaltigen sein. Die Hessische
Landesregierung fordert die Bildung von gemeinsamen kommunalen Dienstleistungszentren mit einer fi-
nanziellen Zuwendung.

= Das Hessische Innenministerium hat mit den kommunalen Spitzenverbanden ein Kompetenzzentrum fir
Interkommunale Zusammenarbeit errichtet. Das Kompetenzzentrum wird geleitet von Claus Spandau und
steht den Kommunen beratend in allen Fragen der Interkommunalen Zusammenarbeit zur Verfigung.
Weiterhin wird das Kompetenzzentrum Informationsveranstaltungen zur Interkommunalen Zusammenar-
beit vorbereiten und durchfiihren.

Kompetenzzentrum fiir Interkommunale Zusammenarbeit
Leiter Herr Claus Spandau | Frankfurter Strale 44, 65189 Wiesbaden
Tel.: 0611 / 156-322 | email: c.spandau@gmx.de | http://www.hessen.de/iri/HMdI Internet?cid=645459d9f6d0e5b6787916157f6731f7

Starkung und Weiterentwicklung der Regionen durch Interkommunale Zusammenarbeit

Zur Wahrnehmung von gemeinsamen regionalen Interessen bedarf es zunehmend besonderer Formen kon-
struktiver Interkommunaler Zusammenarbeit. In einem Modell von funktionsspezifischen flexiblen Organisati-
onseinheiten wird eine zukunftsweisende Chance fiir eine effektive kommunale Aufgabenwahrnehmung gese-
hen. Der Vorteil solcher Kooperationsmodelle liegt darin, dass diese Einheiten genau fiir die Raume gebildet
werden konnen, die fiir die Lésung der jeweiligen Aufgabe am besten geeignet sind. Besondere Formen Inter-
kommunaler Zusammenarbeit:

= Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
=  Region Nordhessen

= Region Mittelhessen
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5. Dialogverfahren

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der aktuellen Finanzkrise hat die Hessische Landesregierung der kommuna-
len Familie Hilfestellungen zur Hebung von Synergien und Optimierungspotentialen angeboten und in diesem
Sinne u.a. bereits im November 2009 das sogenannte Dialogverfahren aufgesetzt. Dabei sollten die vom Hessi-
schen Ministerium der Finanzen schon 2004 und 2005 erstellten Berichte ,, Aufgabenkritik” sowie ,Die finanziel-
le Situation der hessischen Kommunen unter besonderer Berlicksichtigung der Landkreise” beriicksichtigt wer-
den. Samtliche Gemeinden, Gemeindeverbande, deren Spitzenverbdnde auf Landesebene sowie insb. auch die
lokalen Mandats- und Verantwortungstrager u.v.m. wurden und sind noch immer aufgefordert, Vorschlage zur
Uberarbeitung und in manchen Fillen auch zur Streichung von Standards zu unterbreiten.

Im Ergebnis wurden so in einem ersten Durchgang tber 300 Vorschlage zusammengetragen, die anschliefend
in drei Arbeitsgruppen ,Kinder und Schule”, ,Offentliche Sicherheit und Ordnung” sowie ,Sozialaufgaben und
Jugendhilfe” diskutiert, konsolidiert und verdichtet wurden, um die zunachst aussichtsreichsten Ideen an-
schliefend via Vorschlagslisten der politisch hochrangig besetzten Steuerungsgruppe vorzulegen. Diese mit
Minister, Staatssekretdre und Prasidenten der kommunalen Spitzenverbande besetzte Steuerungsgruppe ent-
scheidet Gber die weitere Umsetzung, begleitet die Prozesse bzw. gibt die einzelnen Vorschlage in die Abstim-
mung auf Ressortebene. Uber das Dialogverfahren wurden bereits einzelne gréRere und kleinere Themen an-
gestoRRen, die zur Entlastung der Kommunalhaushalte als geeignet erscheinen (s. Abb. 6).

Vorschlage

Vorschlage

Vorschlaee

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die erhebliche Potentiale fiir Kostenreduzierungen offenbart und
AnstoRe fur Verbesserungen gibt

Kleinere Bereiche, z.B. zu den offentlichen Bekanntmachungen der Kommunen, die kinftighin auch Uber die
Webprasenzen herausgegeben werden konnen

Abbildung 3: Standardreduzierung mittels des Dialogverfahrens

Insgesamt ist das Dialogverfahren als offener Prozess zu verstehen. Es soll der Auftakt und nicht das Ende eines
Austausches zum Thema kommunale Standards sein, also ein rollierendes Verfahren. Auch neue, bislang nicht
bearbeitete, Vorschldage zu sinnvollen Standardveranderungen kénnen jederzeit in das Verfahren eingespeist
werden. So soll ein fortlaufender Austausch zu diesem Themenkomplex zwischen Land und kommunaler Fami-
lie ermdglicht werden: Durch gemeinsame Uberlegungen sollen Kommunen von kostentrichtigen Standards
entlastet werden, die ihre Haushalte bislang belasten.

Sofern Schutzschirm-Kommunen, aber auch alle anderen Gemeinden und Gemeindeverbande, bei ihren Konso-
lidierungsanstrengungen dahingehend an Grenzen stoflen, dass sinnvolle Manahmen durch Standards er-
schwert werden, kdnnen sie jederzeit Gber ihre kommunalen Spitzenverbdnde Vorschlage zur Standarddnde-
rung in das Dialogverfahren hineingeben.
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6. Kommunale Haushaltskonsolidierungsexperten

In Hessen gibt es eine Vielzahl von Kommunen, die regelmaRig ihre Haushalte ausgleichen. Unter ihnen gibt es
gar Beispiele, die in ihrem Kernhaushalt kaum noch Gelschulden ausweisen. Diese Gebietskérperschaften bzw.
ihr kommunalpolitisches Flihrungspersonal kdnnen anderen als Vorbild bei Fragen der Haushaltskonsolidierung
dienen.

7. Vertiefende Lesehinweise zur Thematik der Haushaltskon-
solidierung

Jede Kommune ist anders. Nichts desto trotz kann es sich lohnen, von Konsolidierungsideen anderer zu profi-
tieren und zu prifen, ob diese auf die eigene Kommune (ibertragbar sind — eine 1:1-Umsetzung muss dabei
nicht notwendigerweise der beste Weg sein.

Im Folgenden finden Sie einige ausgewahlte kostenlose, weil online zugdngliche, Lesehinweise zur Thematik der
Haushaltskonsolidierung, die von Landesbehdérden erstellt wurden.

= Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport: Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte
und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht iiber Landkreise, kreisfreie Stddte und kreisangehdérige
Stddte und Gemeinden, unter
www.hmdi.hessen.de/irj/HMdI Internet?cid=8b405e843b55447f5f4eabdf22ab75ce

= Hessischer Rechnungshof: Haushaltsstrukturpriifung 2009: Grofistddte (sog. GrofSstddtebericht), unter
www.rechnungshof-hessen.de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen uepkk/20-bericht-upkk.pdf

= Hessischer Rechnungshof: Einundzwanzigster Zusammenfassender Bericht 2010 (sog. Kommunalbericht),
unter www.rechnungshof-hessen.de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen uepkk/21-bericht-upkk.pdf

= Hessischer Rechnungshof: Zweiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht 2011 (sog. Kommunalbericht),
unter www.rechnungshof-hessen.de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen uepkk/22-bericht-upkk.pdf

Im Folgenden finden Sie einige ausgewahlte kostenlose, weil online zugangliche, Haushaltssicherungskonzepte
hessischer Kommunen fiir das Jahr 2011. Sie kdnnen als Anregung fiir eigene Konsolidierungsanstrengungen
dienen:

=  Gemeinde Birkenau, unter
http://www.birkenau.de/rathaus/birkenau in zahlen/Haushaltskonsolidierung.pdf

=  Stadt Eschwege, unter
http://www.eschwege.de/city info/webaccessibility/index.cfm?waid=349&item id=850725&old item id=
0&oldrecord=69904&oldmodul=5&olddesign=0

=  Stadt Geisenheim, unter
http://www.geisenheim.de/buergerservice/haushalt 2011/Haushaltssicherungskonzept.pdf

=  Gemeinde Gorxheimertal, unter
http://www.gorxheimertal.de/html2/news/haushaltssicherungskonzept 2011.pdf

=  Stadt Langen, unter http://www.langen.de/leseobjekte.pdf?id=144750

=  Gemeinde Lautertal, unter http://www.lautertal-

vogelsberg.de/uploads/media/haushaltssicherungskonzept 2011.pdf

= Stadt Lich, unter http://www.lich.de/uploads/Haushalt Stadt Lich 2011.pdf#page=31
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Kreis Offenbach, unter http://www.kreis-offenbach.de/media/custom/350 5580 1.PDF

Stadt Offenbach am Main, unter
http://www.offenbach.de/stepone/data/downloads/fb/0a/00/hsk2011.pdf

Schwalm-Eder-Kreis, unter http://schwalm-eder.active-
city.net/city info/display/dokument/show.cfm?region id=105&id=336442

Gemeinde Trebur, unter
http://www.trebur.de/html/bse/haushalt/haushaltssicherungskonzept2007/haushaltssicherungskonzept

2011.pdf

Gemeinde Waldsolms, unter
http://www.waldsolms.de/mediapool/57/579039/data/Haushalt 2011/05. Haushaltssicherungskonzept

2011.pdf
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Ansprechpartner

Fiir weitergehende Fragen zu diesem Leitfaden und dem Programm Kommunaler Schutzschirm stehen nachfol-
gende Ansprechpartner zu Verfligung:

Hessisches Ministerium der Finanzen

Dr. Ulrich Keilmann | Tel. 0611/ 32 — 2366 | email: ulrich.keilmann@hmdf.hessen.de
Dr. Marc Gnadinger | Tel. 0611/ 32 — 2286 | email: marc.gnaedinger@hmdf.hessen.de

Mirjam Sanner | Tel. 0611/ 32 — 2390 | email: mirjam.sanner@hmdf.hessen.de

Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport

Thorsten Hardt | Tel. 0611/ 351 — 1510 | email: thorsten.hardt@hmdis.hessen.de

Klaus Georg | Tel. 0611/ 351 — 1516 | email: klaus.georg@hmdis.hessen.de

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften

Dr. Walter Wallmann | Tel. 06151/ 381 — 250 | email: uepkk@rechnungshof.hessen.de

Martina Geis | Tel. 06151/ 381 — 257 | email: uepkk@rechnungshof.hessen.de

Regierungsprasidien

Darmstadt
Glnter Lenz | Tel. 06151/ 12 — 5622 | email: guenter.lenz@rpda.hessen.de
Manfred Hofmann | Tel. 06151/ 12 — 5629 | email: manfred.hofmann@rpda.hessen.de

Karl-Heinz Diehl | Tel. 06151/ 12 — 5687 | email: karl-heinz.diehl@rpda.hessen.de

Giefien

Rolf Winter | Tel. 0641/ 303 — 2171 | email: rolf.winter@rpgi.hessen.de

Christian Klemke | Tel. 0641/ 303 — 2164 | email: christian.klemke@rpgi.hessen.de
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Kassel
Klaus Tampe | Tel. 0561/ 106 — 2145 | email: klaus.tampe@rpks.hessen.de

Jirgen Lull | Tel. 0561/ 106 — 2140 | email: juergen.luell@rpks.hessen.de

Lehrstuhl fiir Public Management der Universitdat Hamburg

Junior-Professor Dr. Dennis Hilgers | Tel. 040/ 42838 — 3011 | email: dennis.hilgers@wiso.uni-hamburg.de

Andreas Burth | Tel. 040/ 42838 — 3520 | email: andreas.burth@wiso.uni-hamburg.de
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Impressum

© 2011 Hessischer Rechnungshof

Eschollbriicker Str. 27

64295 Darmstadt

Telefon: +49 (0) 61 51 3 81-0

Telefax: +49 (0) 61 51 3 81-2 01

E-Mail: poststelle@rechnungshof.hessen.de

Die Vervielféiltigung und Weitergabe dieses Leitfadens ist ausdriicklich gestattet und erwiinscht.
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