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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf . .
der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Gesetz zur Modernisierung des Dienstrechts der kommunalen
Wahlbeamten und zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

A. Problem

1. Bei kommunalen Wahlbeamten soll fiir die 19. Legislaturperiode zu-
kiinftig gelten: Wer volljdhrig ist, soll gewihlt werden diirfen. Diese
Vorgabe ist gegenwiirtig nur bei der Wahl der kommunalen Vertre-
tungskérperschaften und der ehrenamtlichen Beigeordneten, nicht
aber bei den Direktwahlen der Bilirgermeister und Landrite sowie
den mittelbaren Wahlen der hauptamtlichen Beigeordneten verwirk-
licht.

2. Ein Abgleich der rechtlichen Vorgaben zur Versorgung kommunaler
Wahlbeamter anhand der Regelungen in anderen Lindern hat ein
hessisches Alleinstellungsmerkmal ergeben: Die Gewéahrung von Ru-
hestandsbeziligen (und Beihilfeleistungen insbesondere bei Krankheit)
héngt in keiner Weise von der Erreichung eines bestimmten Lebens-
alters ab. Nach nur einer Amtszeit konnen kommunale Wahlbeamte
- auch wenn sie noch jung an (Lebens-)Jahren sind - zu Versor-
gungsempfingern werden.

3. Das Europa- und Bundestagswahlrecht ist seit der letzten Anderung
des Landtags- und Kommunalwahlrechts im Jahre 2011 mehrfach ge-
dndert worden. Dies filhrt zu abweichenden Organisationsstrukturen
und Arbeitsablidufen der Wahlorgane und ~behérden bei der gleich-
zeitigen Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen.

4, FEinzelne Vorschriften im Kommunalverfassungs— und -wahlrecht
hinken der gesellschaftliche Entwickiung hinterher.

B. Losung

1. Anderung von HGO, HKO, MetropolG und LWVG mit dem Ziel,
das Mindest-Wihlbarkeitsalter auf die Volljahrigkeitsgrenze abzu-
senken und das Hochst-Wihlbarkeitsalter ersatzlos aufzuheben. Au-
Berdem wird durch Anderung des HBG das Amtsausiibungs-
Héchstalter fiir Blirgermeister und Landriite sowie hauptamtliche
Beigeordnete gestrichen.

2. Der Eintritt in die beamtenrechtliche Versorgung wird fiir kommuna-
le Wahlbeamte in moderater Form erschwert, ohne die Attraktivitat
dieser verantwortungsvollen Amter zu schmilern. Bs erfolgt eine
Angleichung an die Rechtslage der Abgeordneten des Hessischen
Landtags. In Zukunft kénnen kommunale Wahlbeamte dementspre-
chend Versorgung nur erhalten, wenn sie als Beamte auf Zeit eine
Amtszeit von acht Jahren erreicht und das 60. Lebensjahr (abschlags-
frei) bzw. das 55. Lebensjahr (mit Abschldgen und auf Antrag) voll-
endet haben.

3. Harmonisierung des Landtags- und Kommunalwahlrechts mit dem
Europa- und Bundestagswahlrecht.
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Einige Normen im Kommunalverfassungs- und -wahlrecht werden
modernisiert. So soll zum Schutz des Wahlgeheimnisses bei den all-
gemeinen Kommunalwahlen im Rahmen der Briefwahl zukiinftig je-
der Stimmzettel in einem eigenen Stimmzettelumschlag abgegeben

werden.

Befristung

Keine

Alternativen

Beibehaltung der bestehenden Rechislage

Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen auf die Liquiditits- oder Ergebnisrechnung

Liquiditat Ergebnis

Aus- | Ein- Auf-
gaben | nahmen wand Ertrag

Einmalig im
Haushaltsjahr

Einmalig in
kiinftigen
Haushaltsjahren

Laufend ab
Haushaltsjahr

Auswirkungen auf die Vermégensrechnung

Beriicksichtigung der mehrjihrigen Finanzplanung

Durch die Erweiterung des Landeswahlausschusses um zwei
Richter ergeben sich durch den damit verbundenen Anspruch auf
Auslagenersatz und Erfrischungsgeld geringfiigige Mehrkosten
vor Landtagswahlen, Volksabstimmungen sowie Volksbegehren
und Volksentscheiden.

Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindever-
bénde

a) A
uf die Gemeinden und Landkreise kommt keine héhere Ver-
sorgungs- und Beihilfelast zu, auch wenn zukiinftig z.B. sehr
junge Biirgermeister gew#hlt werden sollten und schon in jun-
gen Jahren - z.B. nach (nur) einer Amtszeit — den Dienst
(wieder) quittieren sollten, weil sie das Amt nicht fortfilhren
mochten bzw. von der wahlberechtigten Bevolkerung nicht
fiir eine weitere Amtsperiode gewihlt werden. Denn zukiinf-
tig wird wie bei Lebenszeitbeamten und Landtagsabgeordne-
ten der Versorgungsfall bei kommunalen Wahlbeamten an das
Erreichen eines bestimmten Lebensalters gebunden.

Die Kommunen kénnen sogar Versorgungskosten einsparen,
wenn iltere Biirgermeister und/oder Landréte sich linger als
nach den bisher geltenden Altersgrenzen mdéglich fiir das Amt
zur Verfiigung stellen und jeweils von der wahlberechtigten
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b)

Bevolkerung bzw. den wahlberechtigten Vertretungskorper-
schaften ,bestitigt” werden.

Der Entwurf schligt zum Schutz des Wahlgeheimnisses bei
den allgemeinen Kommunalwahlen vor, dass bei der Brief-
wahl zukiinftig jeder Stimmzettel in einem eigenen Stimmzet-
telumschlag -abgegeben werden muss. Durch die Verwendung
von mehreren Umschligen wird es zu hdheren Sachkosten
kommen, die abhingig von der Briefwahlquote sind und nicht
beziffert werden kénnen. Demgegeniiber stehen Einsparungen
aus der neuen Moglichkeit, dass Offentliche Bekanntmachun-
gen im Wahlbereich zukiinftig ausschlieflich im Internet er-
folgen kénnen,

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleich-
heit von Frauen und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieflen:

Gesetz

zur Modernisierung des Dienstrechts der kommunalen Wahlbeamten und

zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

Yom

Artikel 1

Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die Hessische Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
Mirz 2005 (GVBI. I S, 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 2014
(GVBIL. S. 178), wird wie folgt gedndert:

1. §39 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort , fiinfundzwanzigste® durch die Angabe

,18. “ersetzt,

b) Satz 2 wird aufgehoben.

¢) Der neue Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Fiir den Ausschluss von der Wihlbarkeit gelten § 32 Abs. 2 und § 31
entsprechend.

2. §39a Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

3. § 40 wird wie folgt gefasst:

M

@

©)

2§40
Rechtsverhiltnisse des Blirgermeisters und des Beigeordneten

Der hauptamtiliche Biirgermeister und der hauptamtliche Beigeordnete
sind Wahlbeamte in einem Beamtenverhiltnis auf Zeit (§ 6 des Hessi-
schen Beamtengesetzes).

Fiir den hauptamtlichen Biirgermeister und den hauptamtlichen Beige-
ordneten gilt fiir den Eintritt in den Ruhestand keine Altersgrenze; § 6
Abs. 3 und 6 sowie die §§ 33 bis 35 des Hessischen Beamtengesetzes
finden keine Anwendung. Der hauptamtliche Biirgermeister und der
hauptamtliche Beigeordnete tritt mit Ablauf der Amiszeit in den Ruhe-
stand, wenn er

1. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von 8 Jahren erreicht und

2. das 60. Lebensjahr vollendet

hat und nicht erneut in dasselbe oder ein hdherwertiges Amt berufen

wird.
Der hauptamtliche Biirgermeister und der hauptamtliche Beigeordnete

wird auf seinen Antrag mit Ablauf der Amtszeit in den Ruhestand ver-
setzt, wenn er

1. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von 8 Jahren erreicht und

2. das 55. Lebensjahr vollendet

hat. Der Antrag muss vor Ablauf der Amtszeit gestellt werden. Fiir
jeden Monat vor Vollendung des 60. Lebensjahres vermindert sich das
Ruhegehalt dauerhaft um 0,3 vom Hundert (Versorgungsabschlag).
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Bei einer Amtszeit von 20 Jahren verringert sich der Versorgungsab-
schlag fiir jedes weitere volle Jahr um 10 vom Hundert. Dieser Ver-
sorgungsabschlag tritt an die Stelle desjenigen nach § 14 Abs. 3 des
Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 27. Mai 2013 (GVBL. S.
218, 312), zuletzt gedndert durch Gesetz vom [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes].

(4) Tritt der hauptamtliche Biirgermeister und der hauptamtliche Beige-

ordnete nach Abs. 2 oder 3 nicht in den Ruhestand, ist er entlassen. Es
entsteht ein Anspruch auf Altersgeld, wenn am Ende der Amtszeit die
Wartezeit nach § 76 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Hessischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes erfiillt wurde.

(5) Ubergangsgeld nach § 19 des Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes
wird nur gewdhrt, wenn der hauptamtliche Biirgermeister oder haupt-
amtliche Beigeordnete fiir die sich anschlieBende Amtszeit zur Wahl
gestanden hat.

(6) Der ehrenamtliche Birgermeister und der ehrenamtliche Beigeordnete
sind Ehrenbeamte (§ 5 des Hessischen Beamtengesetzes).

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a. Abs. 2 Satz 5 wird aufgehoben.

b. Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Die Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten ist frilhestens sechs
Monate vor Ablauf der Amtszeit zuldssig und soll spétestens drei Mo-
nate vor Ablauf der Amtszeit vorgenommen sein.

§ 45 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Auch bei einem Unterschreiten dieser Einwohnerzahl filhren Oberbiir-
germeister und Biirgermeister ihre Amtsbezeichnungen fiir die Dauer ihrer
Amtszeit weiter, im Falle ihrer erneuten Berufung in dasselbe Amt vor
oder unmittelbar nach Ablauf der Amtszeit auch fiir die Dauer dieser wei-
teren Amtszeiten.“

§ 46 Abs. 3 wird aufgehoben.
In § 54 Abs. 2 wird der Halbsatz nach dem Semikolon wie folgt gefasst:

»8 55 Abs. 3 bleibt unberiihrt. “

In § 76a Satz 1 werden die Worter ,fiir die Gewdhrung eines Ruhege-
halts“ durch die Angabe ,,nach § 40 Abs. 3“ ersetzt.

Nach § 82 Abs. 1 Satz 5 wird folgender Satz eingefiigt:

»Entsprechendes gilt fiir die restliche Dauer der laufenden Wahlzeit, wenn
der Ortsbeirat in Folge des Ausscheidens von Vertretern nur noch weniger
als drei Mitglieder hat,“

Dem § 86 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
»Entsprechendes gilt fiir die restliche Dauer der laufenden Wahlzeit, wenn

der Auslinderbeirat in Folge des Ausscheidens von Vertretern nur noch
weniger als drei Mitglieder hat.
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Artikel 2
Anderung der Hessischen Landkreisordnung

Die Hessische Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

7. Mirz 2005 (GVBI. 1 S. 183), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. De-
zember 2011 (GVBL. I S. 786), wird wie folgt geéndert:

1.

§ 37 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz 1 wird das Wort ,flinfundzwanzigste durch die Angabe ,,18.¢
ersetzt.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

c) Der neue Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Fiir den Ausschluss von der Wihlbarkeit gelten § 22 Abs. 3 und § 23
Abs. 2 entsprechend.

§ 37a wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 wird Satz 4 aufgehoben.
b) In Abs. 3 wird die Angabe ,die Wiederwahl (§ 40) und“ gestrichen,

Nach § 37a wird als § 37b eingefiigt:

»§ 37D
Rechtsverhiltnisse des Landrats und des Beigeordneten

Fiir die Rechtsverhiltnisse des Landrats und des Beigeordneten gilt § 40
der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend.

§ 38 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Satz 6 wird aufgehoben.
b) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Die Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten ist friihestens sechs

Monate vor Ablauf der Amtszeit zulissig und soll spitestens drei Mo-
nate vor Ablauf der Amtszeit vorgenommen sein.

In § 40 Abs. 2 wird die Angabe ,und 3“ gestrichen.
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main

§ 14 des Gesetzes iiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main vom
8. Mirz 2011 (GVBI. I S. 153), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. De-
zember 2012 (GVBL. S. 622), wird wie folgt geéndert:

1. Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 3 werden das Semikolon und die Worter ,,im Falle der Wie-
derwahl schlieBt sich die neue Amtszeit an das Ende der vorangegan-
genen Amtszeit an“ gestrichen.

b) Satz 4 wird aufgehoben.

¢) Indem neuen Satz 4 werden die Worte ,,oder wegen Eintritts in den
Ruhestand in Folge Erreichens der Altersgrenze® gestrichen.

2. Alsneuer Abs. 5 wird eingefiigt:

»(8) Fiir die Rechtsverhiltnisse der Verbandsdirektorin oder des Ver-
bandsdirektors und der Beigeordneten gilt § 40 der Hessischen Gemeinde-
ordnung entsprechend. “

3. Die bisherigen Abs. 5 und 6 werden Abs. 6 und 7.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsverband Hessen

In § 8 Satz 2 des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsverband Hessen vom
7. Mai 1953 (GVBI. S. 93), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember
2011 (GVBL. 1 S, 786), wird nach der Angabe ,,§§ 37a,“ die Angabe ,,37b,“
eingefiigt.

Artikel 5
Anderung des Hessischen Beamtengesetzes

§ 6 des Hessischen Beamiengesetzes vom 27. Mai 2013 (GVBL S. 218,
508), geidndert durch Gesetz vom 20. November 2013 (GVBIL. S. 578), wird
wie folgt gefasst:

»§ 6
Beamtinnen und Beamte auf Zeit
(88 4 und 6 Beamtenstatusgesetz,)

(1) Fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit gelten die Vorschriften fiir Beamtin-
nen und Beamte auf Lebenszeit entsprechend, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Ein Beamtenverhilinis auf Zeit kann nur in den gesetzlich bestimmten Fél-
len begriindet werden, Fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit finden § 8 Abs. 2
und die §§ 13 bis 23 keine Anwendung.

(3) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, sind Beamtinnen und Beamte
auf Zeit verpflichtet, nach Ablauf ihrer Amtszeit das Amt weiterzufithren,
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wenn sie unter mindestens gleichgiinstigen Bedingungen filir wenigstens die
gleiche Zeit wieder in dasselbe Amt berufen werden sollen und bei Ablauf der
Amtszeit das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Kommt die Beamtin
oder der Beamte dieser Verpflichtung nicht nach, so ist sie oder er mit Ablauf
der Amtszeit aus dem Beamtenverhiltnis entlassen.

(4) Werden Beamtinnen und Beamte auf Zeit im Anschluss an ihre Amtszeit
erneut in dasselbe Amt fiir eine weitere Amtszeit berufen, so gilt das Beamten-
verhéltnis als nicht unterbrochen.

(5) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, treten Beamtinnen und Beam-
te auf Zeit nach Ablauf ihrer Amtszeit in den Ruhestand, wenn sie nicht entlas-
sen oder im Anschluss an ihre Amtszeit erneut in dasselbe oder ein héherwerti-
ges Amt berufen werden.

(6) Ist die Amtszeit einer Beamtin oder eines Beamten auf Zeit bei Vollendung
des 67. Lebensjahres noch nicht beendet, so tritt sie oder er mit dem Ende des
Monats, in dem sie oder er das 67. Lebensjahr vollendet hat, in den Ruhestand,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.“

Artikel 6

Anderung des Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes

§ 19 des Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 27. Mai 2013
(GVBL. S. 218, 312), zuletzt geéindert durch Gesetz vom 20. November 2013
(GVBL. S. 578), wird wie folgt geindert:

1. In Abs. 2 wird nach der Angabe ,,§ 18 Abs. 2“ die Angabe , dieses Ge-
setzes und § 40 Abs. 5 der Hessischen Gemeindeordnung® eingefiigt.

2,  Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 4 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
b) In Nr. 5 wird der Punkt durch ein Komrﬁa ersetzt,
¢) Als Nr. 6 und 7 werden angefiigt:

,6. die Beamtin oder der Beamte auf Zeit nach § 76 der Hessischen
Gemeindeordnung abgewihlt wird oder
7. Altersgeld nach § 76 Abs. 2 gezahlt wird.“
d) Folgender Satz wird angefiigt:

»Nr. 3 gilt nicht fiir die Anrechnung ruhegehaltfdhiger Dienstzeiten
bei der Berechnung des Altersgeldes,

Artikel 7

Anderung der Verordnung iiber die Besoldung, Dienstaufwandsentschidi-
gung und Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbe-
amtinnen und Wahlbeamten auf Zeit

In § 1 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung tiber die Besoldung, Dienstaufwands-
entschiidigung und Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen
Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit vom 17. Februar 2014 (GVBL. S.
54) wird die Angabe ,nach § 40 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung wie-
dergewihlt oder” gestrichen.
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Artikel 8

Anderung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes

Das Hessische Kommunalwahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 7. Mirz 2005 (GVBL. 1 8. 197), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 16,
Dezember 2011 (GVBL. I S. 786), wird wie folgt gedndert:

1.

In § 5 Abs. 4 wird das Wort ,, Kommunalwahlordnung“ durch die Worter
»aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen® ersetzt.

In § 13 Abs. 1 wird das Wort ,,sechsundsechzigsten® durch die Angabe

»09.¢ ersetzt.

§ 16 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt geindert:

a) InNr. 3 wird das Wort ,,und® gestrichen.

b) Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
»4. ein Ordens- oder Kiinstlername, wenn dieser im Pass-, Personal-
ausweis- oder Melderegister eingetragen ist, und“

¢) Die bisherige Nr. 4 wird Nr. 5.

§ 18 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.

§ 19 Abs, 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei der Briefwahl hat der Wihler dem Gemeindevorstand der Ge-
meinde, in der der Wahlschein ausgestellt worden ist, im verschlossenen
Wahlbriefumschlag

1. seinen Wahlschein,
2. in einem besonderen verschlossenen Stimmzettelumschlag seinen
Stimmzettel

so rechtzeitig zu iibersenden, dass der Wahlbrief spitestens am Wahltag
bis 18 Uhr eingeht. Werden Wahlen oder Abstimmungen nach § 2 Abs. 3
verbunden, muss fiir jede Wahl oder Abstimmung ein gesonderter Stimm-
zettelumschlag verwendet werden. § 18 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 20 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Wahlvorstand entscheidet iiber die Giiltigkeit der abgegebenen
Stimmen und tiber alle bei der Wahlhandlung und bei der Ermittlung des
Wahlergebnisses sich ergebenden Anstinde. Der Wahlausschuss hat das
Recht der Nachpriifung. “

§ 21 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,,Wahlumschlag® durch ,,Stimmzettelum-
schlag® ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Umschlag® durch , Stimmzettelumschlag®

ersetzt.

§ 21a Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Bei der Briefwahl sind Wahlbriefe zuriickzuweisen, wenn
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10.

11

12.

13.

14.

der Wahlbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,
dem Wahlbriefumschlag kein oder kein giiltiger Wahlschein beiliegt,
dem Wahlbriefumschlag kein Stimmzettelumschlag beigefiigt ist,

A

weder der Wahlbriefumschlag noch der Stimmzettelumschlag ver-
schlossen ist,

5. der Wahlbriefumschlag mehrere Stimmzettelumschldge, aber nicht
eine gleiche Anzahl giiltiger und mit der vorgeschriebenen Versiche-
rung an Eides statt versehener Wahlscheine enthilt,

6. der Wihler oder die Hilfsperson die vorgeschriebene Versicherung
an Eides statt zur Briefwahl auf dem Wahlschein nicht unterschrie-
ben hat,

7.  kein amtlicher Stimmzettelumschlag benutzt worden ist,

8. ein Stimmzettelumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in ei-
ner das Wahlgeheimnis gefihrdenden Weise von den {iibrigen ab-
weicht oder einen deutlich fithlbaren Gegenstand enthélt.

In § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon
ersetzt und die Wérter ,wurden bei der Vorbereitung oder Durchfiihrung
der Wahl Rechte eines Einspruchsfiihrers verletzt, wird die Rechtsverlet-
zung in dem Beschluss festgestellt. “ angefiigt.

In § 27 Satz 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und die Angabe
»§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 gilt entsprechend. “ angefiigt.

In § 41 Satz 1 wird die Angabe ,Abs. 1“ jeweils gestrichen.

Dem § 46 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Zusétzlich kann fiir jeden Bewerber ein Ordens- oder Kiinstlername an-
gegeben werden, wenn dieser im Pass-, Personalausweis- oder Meldere-
gister eingetragen ist.“

In § 50 Nr. 4 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und
die Worter ,,wurden bei der Vorbereitung oder Durchfiihrung der Wahl
Rechte eines Einspruchsfithrers verletzt, wird die Rechtsverletzung in dem
Beschluss festgestellt.“ angefiigt.

§ 66 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. la wird aufgehoben.
b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Aus dem Ergebnis der Wahlen kénnen in reprisentativ ausge-
wihlten Wahlbezirken unter Wahrung des Wahlgeheimnisses

1. das Hessische Statistische Landesamt Wahlstatistiken iiber das
Stimmverhalten der Wihler nach § 18 Abs. 1 als Landesstatisti-
ken erstellen; das Stimmverhalten kann nach Geschlechts- und
Altersgliederung der Wahlberechtigten untersucht werden,

2. die Gemeindewahlleiter Wahlstatistiken {iber

a) die Wahlbeteiligung nach Geburtsjahresgruppen und Ge-
schlecht,

b) Geschlechts- und Altersgliederung der Wahlberechtigten und
der Wihler unter Berlicksichtigung der Stimmabgabe fiir die
einzelnen Wahlvorschlidge als Kommunalstatistiken erstel-
len.
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c)

d)

f)

In die Statistiken nach Satz 1 Nr. 1 und 2 Buchst, b kdnnen reprisen-
tativ ausgewihlte Briefwahlbezirke einbezogen werden. “

Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 2“ die Angabe ,Satz 1
Nr. 2“ eingefligt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Wahlbezirk® durch die Worter
» Wahl- oder Briefwahlbezirk“ ersetzt.

cc) Satz 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

LPir die Statistiken nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 Buchst. b
sind hochstens sechs Geburtsjahresgruppen zu bilden, in denen
jeweils mindestens sieben Geburtsjahrginge zusammenzufassen
sind. Fiir die Statistik nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a sind
héchstens zehn Geburtsjahresgruppen zu bilden, in denen je-
weils mindestens drei Geburtsjahrginge zusammenzufassen
sind. “

Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Statistiken nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 Buchst. b
werden unter Verwendung von Stimmzetteln mit Unterscheidungsbe-
zeichnungen nach Geschlecht und Geburtsjahresgruppe und die Sta-
tistik nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst, a wird durch Auszéhlung der
Wihlerverzeichnisse durchgefiihrt.

Abs. 5 wird wie folgt gelindert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

LEin fiir die Statistiken nach Abs. 2 ausgewihlter Wahlbezirk
muss mindestens 400 Wahlberechtigte, ein ausgewihlter Brief-
wahlbezirk mindestens 400 Wihler umfassen. “

bb) In Satz 4 wird das Wort ,Wahlbezirke* durch die Worter
» Wahl- oder Briefwahlbezirke“ ersetzt.

Abs. 6 wird aufgehoben.

§ 67 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Offentliche Bekanntmachungen des Gemeindevorstands, des Kreis-
ausschusses und des Wahlleiters nach diesem Gesetz und den aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erfolgen in einer im
Wahlkreis verbreiteten, mindestens einmal wdchentlich erscheinenden
Zeitung, in einem Amtsblatt oder im Internet. Erfolgen dffentliche Be-
kanntmachungen mehrerer Gemeinden in derselben Zeitung oder demsel-
ben Amtsblatt, kénnen sie verbunden werden. Erfolgt die 6ffentliche Be-
kanntmachung im Internet,

1.

sind die Unversehrtheit, Vollstindigkeit und Ursprungszuordnung
der Verdffentlichung nach aktuellem Stand der Technik zu gewahr-
leisten,

ist statt einer Anschrift nur der Wohnort anzugeben,

ist die Verdffentlichung des Kreisausschusses oder des Kreiswahllei-
ters an einer oder mehreren bestimmten Stellen der Kreisverwaltung
und die Verdffentlichung des Gemeindevorstands oder des Gemein-
dewahlleiters an einer oder mehreren bestimmten Stellen der Ge-
meindeverwaltung zu jedermanns Einsicht wéihrend der Dienststun-
den auszuhiéngen und
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4. sind personenbezogene Daten in Offentlichen Bekanntmachungen
nach § 15 Abs. 4 Satz 1 und § 48 spitestens sechs Monate nach Be-
kanntgabe des Wahlergebnisses im Wahlkreis, in 6ffentlichen Be-
kanntmachungen nach § 23 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit §
34 Abs. 3 Satz 2, spatestens sechs Monate nach dem Ende der Wahl-
zeit zu 16schen.

Im Ubrigen gilt die Verordnung iiber &ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und Landkreise vom 12. Oktober 1977 (GVBL. I S. 409), ge-
dndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBL. I S. 786), in der
jeweils geltenden Fassung mit der Mafigabe, dass in dem Hinweis nach §
Sa Abs. 1 Satz 2 der Verordnung iiber 6ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und Landkreise zusitzlich die Veroffentlichungsstellen nach
Satz 3 Nr. 3 benannt werden mdssen. “

16. In § 68 Satz 2 wird das Wort ,, Wahlumschlag® durch die Worter ,, Wahl-
brief- und Stimmzettelumschlag® ersetzt. “

Artikel 9
Anderung des Landtagswahlgesetzes

Das Landtagswahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
2006 (GVBL. I S. 110, 439), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember
2011 (GVBL. I 8. 786), wird wie folgt gedndert:

1. In § 15 Abs. 2 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und die
Worter ,in den Landeswahlausschuss sind zusdtzlich zwei Richter des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofes zu berufen. “ angefiigt.

2. In § 21 wird das Wort ,,sechsundsechzigsten durch die Angabe ,,69.“ er-
setzt,
3. §28 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 werden die Worter ,bei anderen Kreiswahlvorschldgen das
Kennwort, “ gestrichen.

b)  Als Satz 2 wird angefiigt:

~Zusitzlich kann ein eingetragener Ordens- oder Kiinstlername nach
§ 5 Abs. 2 Nr. 12 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009
(BGBI. I S. 1346), zuletzt geiindert durch Gesetz vom 7. August
2013 (BGBI. I S, 3154), § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 des Passgesetzes
vom 19. April 1986 (BGBL. 1 S. 537), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 25. Juli 2013 (BGBL. I S. 2749), angegeben werden.

4, §31 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.

5. §32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 Nr, 2 wird das Wort ,, Umschlag” durch ,,Stimmzettelum-
schlag“ ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,Satz 1 und 2“ gestrichen.

6. In§ 33 Abs. 2 wird das Wort ,,Umschlag® jeweils durch ,,Stimmzettelum-
schlag® ersetzt.
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§ 34 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Bei der Briefwahl sind Wahlbriefe zuriickzuweisen, wenn

1.

2
3.
4

der Wahlbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,

. dem Wahlbriefumschlag kein oder kein giiltiger Wahlschein beiliegt,

dem Wahlbriefurmschlag kein Stimmezettelumschlag beigefiigt ist,

. weder der Wahlbriefumschlag noch der Stimmzettelumschlag ver-

schlossen ist,

der Wahlbriefumschlag mehrere Stimmzettelumschlige, aber nicht ei-
ne gleiche Anzahl giiltiger und mit der vorgeschriebenen Versicherung
an Eides statt versehener Wahlscheine enthilt,

der Wihler oder die Hilfsperson die vorgeschriebene Versicherung an
Fides statt zur Briefwahl auf dem Wahlschein nicht unterschrieben hat,

kein amtlicher Stimmzettelumschlag benutzt worden ist,

ein Stimmzettelumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer
das Wahlgeheimnis gefihrdenden Weise von den iibrigen abweicht
oder einen deutlich fiihlbaren Gegenstand enthilt,

§ 35 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Der Wahlvorstand entscheidet {iber die Giiltigkeit der abgegebenen
Stimmen und iiber alle bei der Wahlhandlung und bei der Ermittlung des
Wahlergebnisses sich ergebenden Anstinde. “

§ 48 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»In die Statistik nach Satz 1 Nr. 2 kdnnen représentativ ausge-
wihlte Briefwahlbezirke einbezogen werden. “

bb) In dem neuen Satz 3 und 4 wird das Wort , Wahlbezirke® je-
weils durch die Worter ,, Wahl- und Briefwahlbezirke“ ersetzt.

Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

LHilfsmerkmale sind der Wahlkreis und der Wahl- oder Briefwahl-
bezirk.

Abs. 4 wird wie folgt gefindert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»FBin fiir die Statistiken nach Abs. 2 Satz 1 ausgewdhlter Wahl-
bezirk muss mindestens 400 Wahlberechtigte, ein ausgewéhlter
Briefwahlbezirk mindestens 400 Wihler umfassen, “

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,oder unter Verwendung entspre-
chend geeigneter Wahlgerite® gestrichen.

cc) In Satz 5 wird nach der Angabe ,Abs. 2¢ die Angabe ,Satz 1“
eingefiigt.
dd) ‘Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Fiir die Statistik nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 sind héchstens sechs
Geburtsjahresgruppen zu bilden, in denen jeweils mindestens
sieben Geburtsjahrginge zusammenzufassen sind.

In Abs. 6 Satz 2 wird das Wort ,, Wahlbezirke“ durch die Wérter
, Wahl- oder Briefwahlbezirke“ ersetzt.
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e) In Abs. 5 Satz 2, Abs. 7 Satz 2 und Abs. 8 Satz 1 wird das Wort
»Wahlbezirk jeweils durch die Worter ,,Wahl- oder Briefwahlbe-
zirk® ersetzt.

10. In § 50 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,, Wahlumschlag” durch die Worter
» Wahlbrief- und Stimmzettelumschlag® ersetzt.

11. § 53 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:

»(8) Die odffentlichen Bekanntmachungen nach diesem Gesetz und den
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erfolgen durch

1. den Landeswahlleiter und das fiir das Landtagswahlrecht zustindige
Ministerium im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen; die Bekanntma-
chungen k&nnen zusétzlich im Internet vertffentlicht werden,

2. die Kreiswahlleiter und die Gemeindebehorden in einer ortlich ver-
breiteten, mindestens einmal wochentlich erscheinenden Zeitung, in
einem Amtsblatt oder im Internet.

Erfolgen offentliche Bekanntmachungen mehrerer Gemeinden in derselben
Zeitung oder demselben Amtsblatt, kénnen sie verbunden werden. Erfolgt
die offentliche Bekanntmachung im Internet,

1. sind die Unversehrtheit, Vollstindigkeit und Ursprungszuordnung
der Verdtfentlichung nach aktuellem Stand der Technik zu gewihr-
leisten,

2.  ist statt einer Anschrift nur der Wohnort anzugeben,

3. st die Veroffentlichung des Kreiswahlleiters an einer oder mehreren
bestimmten Stellen der Kreisverwaltung und die Verdffentlichung
der Gemeindebehorde an einer oder mehreren bestimmten Stellen der
Gemeindeverwaltung zu jedermanns Einsicht wihrend der Dienst-
stunden auszuhingen und

4. sind personenbezogene Daten in 6ffentlichen Bekanntmachungen
nach § 27 Abs. 1 spétestens sechs Monate nach Bekanntgabe des
endgiiltigen Wahlergebnisses, in Offentlichen Bekanntmachungen
nach § 38 Abs. 2, auch in Verbindung mit § 40 Abs. 5 Satz 3, spi-
testens sechs Monate nach dem Ende der Wahlperiode zu 16schen.

Im Ubrigen gilt fiir Bekanntmachungen der Kreiswahlleiter und der Ge-
meindebehdrden die Verordnung tiber 6ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und Landkreise vom 12. Oktober 1977 (GVBL. I S. 409), ge-
dndert durch Gesetz vom 16, Dezember 2011 (GVBL I S. 786), in der
jeweils geltenden Fassung mit der MaBgabe, dass in dem Hinweis nach §
Sa Abs. 1 Satz 2 der Verordnung iiber 6ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und Landkreise zusitzlich die Verdffentlichungsstellen nach
Satz 3 Nr. 3 benannt werden miissen.

Artikel 10
Anderung des Wahlpriifungsgesetzes

Dem § 15 Abs. 3 des Wahlpriifungsgesetzes in der Fassung vom 5. November
2002 (GVBL. 1 8. 676) wird folgender Satz angefiigt:

»Wird die Wahl fiir giiltig erklart und wurden bei der Vorbereitung oder
Durchfilhrung der Wahl Rechte eines Einspruchsfiihrers verletzt, wird die
Rechtsverletzung in dem Beschluss festgestellt. “
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Artikel 11
Anderung des Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof

Dem § 52 des Gesetzes liber den Staatsgerichtshof in der Fassung vom 19. Ja-
nuar 2001 (GVBI. 18. 78), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14, Mai 2012
(GVBL. S. 126), wird als Abs. 3 angefiigt:

»(3) Erweist sich bei Priifung der Beschwerde eines Antragsberechtigten nach
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, dass dessen Rechte bei der Vorbereitung oder Durchfiih-
rung der Wahl verletzt wurden, stellt der Staatsgerichtshof diese Verletzung
fest, wenn er nicht die Wahl fiir ungiiltig erklért.

Artikel 12
Zustandigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen geéndert werden, bleibt die
Befugnis der zustindigen Stellen, die Verordnungen kiinftig zu &ndern oder
aufzuheben, unberiihrt,

Artikel 13

Ubergangsvorschriften

(1) Fir Direktwahlen, deren Wahltag zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes bereits bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht worden ist,
gelten § 39 der Hessischen Gemeindeordnung und § 37 der Hessischen Land-
kreisordnung sowie das Hessische Kommunalwahlgesetz in der bis dahin gel-
tenden Fassung fort.

(2) Fiir mittelbare Wahlen von hauptamtlichen Beigeordneten der Gemein-
den und Landkreise, deren Stellen zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Ge-
setzes bereits ausgeschrieben worden sind, gelten § 39a der Hessischen Ge-
meindeordnung und § 37a der Hessischen Landkreisordnung in der bis dahin
geltenden Fassung fort, Satz 1 gilt entsprechend fiir die mittelbaren Wahlen der
Verbandsdirektorin und des Verbandsdirektors sowie der hauptamtlichen Bei-
geordneten des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain und fiir den Landesdi-
rektor und den hauptamtlichen Beigeordneten des Landeswohlfahrtsverbandes
Hessen.

(3) Fir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits gewihite
hauptamtliche Wahlbeamte im Sinne von Abs. 1 giit fiir den Eintritt in den Ru-
hestand in der laufenden Amtszeit § 6 des Hessischen Beamtengesetzes in der
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung fort. Satz 1 gilt ent-
sprechend, wenn der Wahltag zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bereits bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht worden ist. Bei sich unmittel-
bar anschlieBenden Amtszeiten gilt § 6 des Hessischen Beamtengesetzes mit
Ausnahme der Abs, 7 und 9 in der bis zum Inkraftireten dieses Gesetzes gel-
tenden Fassung fort; die §§ 33 bis 35 des Hessischen Beamtengesetzes finden
keine Anwendung.
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(4) Fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits gewéhlte
hauptamtliche Wahlbeamte im Sinne von Abs. 2 gilt fiir den Eintritt in den Ru-
hestand in der laufenden Amtszeit § 6 des Hessischen Beamtengesetzes in der
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung fort. Satz 1 gilt ent-
sprechend, wenn die Stelle zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bereits ausgeschrieben worden ist. Bei sich unmittelbar anschliefenden Amts-
zeiten gilt § 6 des Hessischen Beamtengesetzes mit Ausnahme der Abs. 2, 5
Satz 2, 6 und 9 in der bis zum Inkraftireten dieses Gesetzes geltenden Fassung
fort; die §8 33 bis 35 des Hessischen Beamtengesetzes finden keine Anwen-
dung. '

(5) Abweichend von § 6 Abs. 6 des Hessisches Beamiengesetzes treten
Beamtinnen und Beamte auf Zeit, die nicht als Wahlbeamtinnen oder Wahlbe-
amte unmittelbar gewihlt sind und deren laufende Amtszeit am 28. Februar
2014 noch nicht beendet war, weiterhin mit dem Ende des Monats, in dem sie
das 65. Lebensjahr vollendet haben, in den Ruhestand. Die Vertretungskérper-
schaft kann jedoch in geheimer Abstimmung beschlieBen, dass eine Wahlbeam-
tin oder ein Wahlbeamter auf Zeit, die oder der noch dienstféhig ist, mit ihrer
oder seiner Zustimmung bis zum Ende der laufenden Amitszeit, langstens je-
doch bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres, im Amt bleibt; der Beschluss ist
frithestens sechs Monate vor dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt zuléssig.

(6) Fiir Biirgerentscheide, deren Abstimmungstag zum Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes bereits bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht
worden ist, gilt das Hessische Kommunalwahlgesetz in der bis dahin geltenden
Fassung fort.

(7) Der Beschluss nach § 16 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 des Kommunalwahlgeset-
zes in der Fassung, die er durch Art. 6 Nr. 3 Buchst. b erhilt, kann fiir die im
Jahr 2016 stattfindenden Kommunalwahlen bis zum Ablauf des 30. Juni 2015
gefasst werden.

(8) Fiir die Priifung der Wahl des neunzehnten Landtages des Landes Hes-
sen gilt das Landtagswahlgesetz und § 15 Abs. 3 des Wahlpriifungsgesetzes in
der bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes geltenden Fassung
fort.

Artikel 14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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' Begriindung:

A Allgemeines

II.

Der Gesetzentwurf dient der Aufthebung der wahl- und beamtenrecht-
lichen Altersgrenzen, soweit dic kommunale Ebene davon betroffen
ist. Das Regelungsziel dieses Gesetzesentwurfs lautet: Wer volljihrig
ist, soll auch gew#hlt werden diirfen. Da dieses Ziel fiir die Mandats-
triger in den Kommunalparlamenten und die ehrenamtlichen Beige-
ordneten bereits verwirklicht ist, geht es in diesem Gesetzentwurf ins-
besondere um die direktgewihlten Biirgermeister/Landrite und haupt-
amtlichen Beigeordneten.

Dariiber hinaus soll das Hochstalter fiir Wahldmter abgeschafft wer-
den. Der Gesetzentwurf zielt dabei nicht auf alle Wahlbeamten im
Lande Hessen ab; sondern nur auf die (vom Volk unmittelbar gewihl-
ten und von den Parlamenten mittelbar gewéhlten) Wahlbeamten der
Kommunen. Nicht erfasst werden die Wahlbeamten des Landes (z.B.
Prisident und Vizeprésident des Hessischen Rechnungshofs) sowie an-
derer Selbstverwaltungskdrperschaften, insbesondere der Université-
ten.

Abgeschafft wird nicht nur das Hochstalter im Sinne des beamten-
rechtlichen Amtsausiibungs-Hdochstalters, welches bestimmt, ab wann
ein Beamter oder eine Beamtin spitestens in den Ruhestand eintritt; bei
den Birgermeistern und Landriten liegt diese Altersgrenze mit
71Jahren geringfiigig hoher als bei Lebenszeitbeamten, mittelbar ge-
withlten Wahlbeamten (der Kommunen und des Landes) und politi-
schen Beamten (70 Jahre). Gemeint ist vielmehr auch das kommunal-
rechtliche Wéhlbarkeits-Hochstalter, mit dem festgelegt wird, ab wann
eine Person zu alt fiir die Kandidatur ist; bei den Direktwahlen liegt
diese Altersgrenze momentan bei 67 Jahren, bei den mittelbaren Wah-

- len der hauptamtlichen Beigeordneten bei 64. Erfasst wird konsequen-

terweise auch das fiir die Annabhmeverpflichtung bei der Wiederwahl
hauptamtlicher Beigeordneter geltende Hochstalter von 60 Jahren; auf
das Institut der Wiederwahl wird infolgedessen zukiinftig verzichtet.

Das neue Recht soll unter Beriicksichtigung eines gewissen Uber-
gangszeitraums nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes spitestens gel-
ten fiir die Direktwahlen am Kommunalwahl-Sonntag im Mérz 2016.
Denn traditionell finden zeitgleich mit der Wahl der Kommunalparla-
mente zahlreiche Direktwahlen statt. Mit den letzten Kommunalwahlen
am 27. Mirz 2011 waren beispielsweise 40 Biirgermeister- und drei
Landratswahlen verbunden. Der Wahlsonntag im Mérz 2016 bietet
sich daher in besonderer Weise dafiir an, die Neuregelung, wonach
sich auch Personen, die jlinger sind als 25 oder &lter als 67, um den
Biirgermeister- bzw. Landratsposten bewerben koénnen, landesweit
publik zu machen.

Hinsichtlich der Versorgung kommunaler Wahlbeamter hat die Uber-
priifung der einschlagigen Normen anhand eines Lindervergleichs ein
Alleinstellungsmerkmal des hessischen Landesrechts insofern ergeben,
als die Gewdhrung von Ruhestandsbeziigen (und Beihilfeleistungen
insbesondere bei Krankheit) in keiner Weise von einem bestimmten
Lebensalter abhingt.
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L.

Besonders ausgeprégt ist die Situation bei den Biirgermeistern und
Landriten, da sie zu keiner Zeit, auch nicht nach Ablauf der ersten
Amtsperiode, verpflichtet sind, sich erneut der Direktwahl zu stellen,
um die beamtenrechtliche Versorgung aus dem Wahlamt zu erhalten.
Bei den Beigeordneten ist die Rechtslage &hnlich bis auf die Besonder-
heit, dass sie bis zum Ablauf ihres 60. Lebensjahres grundsitzlich
verpflichtet sind, eine Wiederwahl anzunehmen, wenn sie ihren Ver-
sorgungsanspruch nicht verlieren wollen (§ 40 Abs. 2 HGO a.F.).

Die Privilegierung der kommunalen Wahlbeamten in Hessen wird be-
stitigt durch das fiir den Verband der kommunalen Wahlbeamten Hes-
sen €.V. im April 2014 erstellte Rechtsgutachten zum finanziellen Sta-
tus hessischer Biirgermeister von Prof, Dr. Hans Herbert von Arnim.

Die Landesregierung hat die versorgungsrechtliche Sonderstellung der
Wahlbeamten in der Vergangenheit im Hinblick auf die notwendige
Attraktivitit dieser (verantwortungsvollen) Amter als angemessen und
notwendig angesehen (vgl. LT-Drs. 16/1833, S. 2). Diese Einschiit-
zung lésst sich in Anbetracht der Einschrinkungen, die den Lebens-
zeitbeamten in der jiingeren Vergangenheit zugemutet werden muss-
ten, insbesondere der ErhShung des Pensions-Eintrittsalters von 65 auf
67 Jahre zum 1.1.2011, nicht linger aufrecht halten. Erschwerend
wirken sich zwei durch die Aufhebung der Altersgrenzen ausgeldste
Verdnderungen aus: Durch die geplante Absenkung des Mindest-.
Wihlbarkeitsalters kann es immer jiingere Ex-Biirgermeister und Ex-
Beigeordnete geben; durch den Wegfall der Wiederwahl infolge des

* Wegfalls des begrenzenden Hochstalters 60 Jahre kénnen die Kommu-

nalparlamente hauptamtliche Beigeordnete nicht mehr zur Ableistung
mehrerer Amtszeiten ,,verpflichten®.

Es besteht kein Anlass zu der Annahme, dass die Attraktivitit der
hauptamtlichen kommunalen Wahldmter leidet, wenn der Versor-
gungseintritt moderat abgesenkt wird. In Zukunft kénnen kommunale
Wahlbeamte dementsprechend Versorgung nur erhalten, wenn sie eine
Amtszeit von acht Jahren erreicht und das 60. Lebensjahr (abschlags-
frei) bzw. das 55. Lebensjahr (mit Abschligen und auf Antrag) voll-
endet hat. Birgermeister, Landrite und hauptamtliche Beigeordnete,
die nach ihrer Amtszeit vor Vollendung des 55. Lebensjahres aus dem
Wahlbeamtenamt ausscheiden, treten zu diesem Zeitpunkt nicht in den
Ruhestand sondern werden entlassen. Diese Personen erhalten aber
Anspruch auf Altersgeld (ohne Beihilfe). '

Im Hinblick auf die ndchsten Wahlen der kommunalen Auslinderbei-
rite im November 2015 und der kommunalen Vertretungskérperschaf-
ten im Mérz 2016 soll auch das Kommunalwahlgesetz in Details gedn-
dert werden. Diese Anderungen dienen der Harmonisierung des hessi-
schen Wahlrechts mit dem Bundeswahlrecht. Bei dieser Gelegenheit
sollen daher auch die notwendigen Anpassungen im Landtagswahlge-
setz und im Wahlpriiffungsgesetz vorgenommen werden.

Das Europa- und Bundestagswahlrecht wurde seit der letzten Novelle des
Landtagswahlgesetzes (LWG) und des Hessischen Kommunalwahlgeset-
zes (KWG) durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 786) zwi-
schenzeitlich mehrfach geéindert; die Anderungen betrafen u.a. folgende
Bereiche:

- Der Bundeswahlausschuss und die Landeswahlausschiisse wurden

um zwei Berufsrichter erweitert, § 9 Abs. 2 Bundeswahlgesetz
(BWG), § 9 Abs. 2 BWG i.V.m. § 4 Europawahlgesetz (EuWG).
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- Die Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschlige fiir die Bundes-
tagswahl wurde vom 66. auf den 69. Tag vor der Wahl gelegt, § 19
BWG.

- Auf dem Stimmzettel fiir die Buropa- und Bundestagswahl kann ne-
ben dem Vor- und Familiennamen der Bewerber auch ein eingetra-
gener Ordens- oder Kiinstlernamen aufgenommen werden, § 38
Abs. 1 Satz 4 Europawahlordnung (EuWO), § 45 Abs. 1 Satz 4
Bundeswahlordnung (BWO).

- Nach § 86 Abs. 3 Satz 1 BWO, § 79 Abs. 3 Satz 1 EuWO kénnen
Sffentliche Bekanntmachungen fiir Europa- und Bundestagswahlen
zusitzlich im Internet veréffentlicht werden.

- In die Priffing der Giiltigkeit der Europa- und der Bundestagswahl
wurde ein subjektiver Rechtsschutz aufgenommen. So priifen der
Deutsche Bundestag und das Bundesverfassungsgericht neben der
Giiltigkeit der Wahl auch die Verletzung von Rechten von Wahlbe-
rechtigten bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl, § 1
Abs, 1 Wahlpriifungsgesetz und § 48 Abs. 3 Bundesverfassungsge-
richtsgesetz.

Durch diese Anderungen des wahlrechtlichen Regelwerks auf Bundes-
ebene weichen die Organisationsstrukturen und Arbeitsabliufe der
Wahlorgane und -behdrden bei Bundestags-, Landtags- und Kommu-
nalwahlen zum Teil voneinander ab; dies erschwert ihre Tatigkeit. Um
den Gemeinden, den Wahlorganen sowie den Wahlvorschlagstrigern
die Vorbereitung und Durchfilhrung von gleichzeitig durchgefiihrten
Wahlen und Abstimmungen zu erleichtern, ist eine vertikale Wahi-
rechtsharmonisierung zwischen dem Europa- und Bundestagswahlrecht
mit dem Landtags- und Kommunalwahlrecht erforderlich, Im Vorgriff
auf die anstehenden Auslinderbeiratswahlen im November 2015 und
die allgemeinen Kommunalwahlen im Mérz 2016 sollen im Landtags-
und Kommunalwahlrecht dariiber hinaus die Erfahrungen berticksich-
tigt werden, die sich durch die gleichzeitige Durchfithrung der Land-
tagswahl mit der Bundestagswahl und mit Direktwahlen und Biirger-
entscheiden am 22. September 2013 ergeben haben.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 39 Abs. 2 HGO):
Zu a) Satz 1 (Mindest-Wiihlbarkeitsalter)

Im demokratischen Rechtstaat ist es konsequent, wenn der Gesetzgeber
bei der Beamtenauslese durch unmittelbare Wahl des Volkes aus Respekt
vor den Wihlerinnen und Wihlern auf eine kiinstliche Einengung des
Kandidatenkreises verzichtet. Bei der unmittelbaren Wah! der Biirgermeis-
ter sollen kiinftig durch die Aufhebung der bisherigen Altersgrenzen allein
die Biirgerinnen und Biirger iiber die Qualifikation von volljihrigen Kan-
didatinnen und Kandidaten entscheiden. Schon bei der Einfilhrung der
Biirgermeister-Direktwahl im Jahr 1992 wurde die bis dahin erforderliche
fachliche Voraussetzung der fiir das Amt erforderlichen Eignung (Soll-
Vorschrift in § 42 Abs. 3 HGO a.F.) als ,,nicht mehr sinnvoll® aufgege-
ben (vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung vom 31.12.1991, LT-Drs.
13/1397, S. 28).
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Mit der Anderung in Satz 1 von § 39 Abs. 2 HGO wird das Mindestwihl-
barkeitsalter fiir das Amt der ehren- und des hauptamtlichen Biirgermeis-
ter auf die Vollendung des 18. Lebensjahres und damit auf das Erreichen
der Volljahrigkeit (§ 2 BGB) abgesenkt. Wenn man, um den Vorwurf der
Altersdiskriminierung auszuschliefen, auf eine obere Altersgrenze ver-
zichtet (s.u.), verbietet sich auch die Beibehaltung einer Mindestwéhlbar-
keitsgrenze (bisher: Vollendung des 25. Lebensjahres). In Bayern wurde
kiirzlich das Mindestwihlbarkeitsalter auf die Volljahrigkeit abgesenkt,
obwohl die obere Altersgrenze fiir die Wahlbarkeit lediglich (auf das bis-
herige hessische Niveau) angehoben und nicht génzlich beseitig wurde
(vgl. Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes
vom 16. Februar 2012 in GVBIL. 2012 S. 30). Durch die Absenkung des
Wiihlbarkeitsalters auf die Vollendung des 18. Lebensjahres bei der Biir-
germeisterwahl erfolgt auch eine Angleichung an die Vorschriften iiber
die Wihlbarkeit zum Mitglied der Gemeindevertretung (§ 32 Abs. 1
HGO).

Zu b) Satz 2 (Hochst-Wihlbarkeitsalter)

Mit der Authebung von Satz 2 in 39 Abs. 2 HGO wird das Wihlbarkeits-
hochstalter fiir hauptamtliche Biirgermeister ersatzlos aufgehoben. Bisher
konnten Bewerber nicht (mehr) gewihlt werden, wenn sie spitestens am
Wahltag (schon) das 67. Lebensjahr vollendet hatten. Mit der Abschaf-
fung des Hochstalters fiir Wahlimter ist nicht nur das beamtenrechtliche
Amtsausiibungs-Héchstalter gemeint, das sich fiir hauptamtliche Biirger-
meister auf 71 Lebensjahre belduft (§ 6 Abs. 7 HBG); eine isolierte Auf-
hebung dieses Hochstalters wiirde lediglich dazu fithren, dass im Extrem-
fall #ltere Biirgermeister (z.B. im Alter von 66 Jahre und 364 Tagen) ihre
Amtszeit vollstindig ableisten kdnnten, Biirgermeister werden aber inso-
fern nach allgemeiner Anschauung ungeachtet ihrer rechtlichen Einstufung
als Beamte mit Berufspolitikern wie Ministern oder Abgeordneten in den
staatlichen Parlamenten verglichen, fiir die bekanntlich keinerlei Alters-
grenzen gelten, Es ist daher angezeigt, auch das in der HGO festgesetzte
Wihlbarkeits-Hochstalter abzuschaffen. Die in der Vergangenheit mitun-
ter gehorten Beschwerden von (Ober-)Biirgermeistern, sie wéren ohne die
gesetzliche Wihlbarkeitsgrenze gern noch einmal zur Direktwahl angetre-
ten sollen der Vergangenheit angehdren.

Eine blofe Anhebung des Wihlbarkeit-Hdchstalters, wie es im Jahre 2005
praktiziert wurde (von 64 auf 67 Jahre, vgl. Gesetz v. 21. Méarz 2005, in
GVBIL. I S. 229) verlagert das Problem lediglich, beseitigt es aber nicht.
Der einmiitigen Einschitzung des Hessischen Landtags aus dem Jahr 1962
(bei der BEinfilhrung der beamtenrechtlichen Amtsausiibungs-
Hochstaltersgrenze), der Gesetzgeber miisse ,einer Uberalterung der lei-
tenden Krifte in der kommunalen Selbstverwaltung vorbeugen (vgl. LT-
Drs. IV/Abt, II Nr. 349, S. 1272), wird nicht linger gefolgt. In einer Ge-
sellschaft, in der im Durchschnitt immer mehr Menschen bei guter Ge-
sundheit immer #lter werden und in der immer weniger junge Menschen
auf den Arbeitsmarkt dringen, ist es vielmehr gerade bei herausgehobe-
nen Wahlidmtern angezeigt, den Kreis der volljdhrigen Kandidatinnen und
Kandidaten nicht ldnger aus Altersgriinden einzuengen, sondern die Aus-
wahlentscheidung allein den Biirgerinnen und Biirgern zu iiberlassen. Die-
se haben bei den bisherigen Direktwahlen seit Mai 1992 bewiesen, dass
sie mit ihrer neuen kommunalpolitischen Gestaltungsmoglichkeit verant-
wortungsvoll und wohliiberlegt umgehen. Auch sind aus Nordrhein-
Westfalen, dem einzigen Bundesland, das bislang sowohl auf ein Wihl-
barkeits- als auch auf ein Amtsausiibungshdchstalter verzichtet, keine
Klagen iiber unhaltbare Zustinde bekannt geworden; die dortige Novellie-
rung fand immerhin schon im Jahr 2007 statt (vgl. GO-Reformgesetz v.
9.10.2007, in GV NRW 2007 S. 380).
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Zwar hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 26. August
2013 (in NVwZ 2013 S. 1540) jingst die verfassungs- und europarechtli-
che Zulédssigkeit der Wihlbarkeitsgrenze von 67 Jahren, die in Bayern ab
dem Jahr 2020 gelten wird, bestétigt, wie auch schon der Bayerische Ver-
fassungsgerichtshof (Entscheidung v, 19.12.2012, in NVwZ 2013 S. 792)
und wie auch schon davor die #ltere Rechtsprechung der Verfassungsge-
richte (vgl. BVerfG, B. v. 26.8.1993 in DVBL 1994 S. 43, und v.
25.7.1997 in BayVBI. 1998 S. 20, sowie RhlPfVerfGH, B. v. 2.11.2006
in NVwZ 2007 S. 1052). Der Hessische Landtag ist jedoch von Verfas-
sungswegen nicht gehindert, entsprechend dem Beispiel Nordrhein-
Westfalens auf eine obere Wihlbarkeitsgrenze fiir die Biirgermeister
(ginzlich) zu verzichten. Im Ubrigen ist im Mérz 2014 gegen den o.a.
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts v. 26. August 2013 eine Be-
schwerde beim Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (in StraB-
burg) eingereicht worden. Gegen die Aufhebung der Altersgrenzen spricht
insbesondere nicht, dass das Bundesverfassungsgericht in seinem o.a. Be-
schluss vom 26. August 2013 festgestellt hat, die Einschitzung der baye-
rischen Staatsregierung, wonach im achten Lebensjahrzehnt in zunehmen-
dem Umfang Beeintrichtigungen der Leistungsfihigkeit zn erwarten sei-
en, entspreche der allgemeinen Lebenserfahrung. Das mag so sein, aber
die Biirgerinnen und Biirger konnen sehr wohl selbst entscheiden, ob sie
einem #lteren, lebenserfahrenen Menschen im Einzelfall zutrauen, das
Amt fiir eine volle Amtszeit von sechs Jahren auszuiiben. Fiir den ehren-
amtlichen Biirgermeister gab es in Hessen schon bisher keine Hochst-
Altersgrenzen.

Hessen geht im Ergebnis bei der Reform der Altersgrenzen noch konse-
quenter vor als Nordrhein-Westfalen, wo bereits im Jahr 2007 alle oberen
Altersgrenzen aufgehoben wurden, wo es aber noch ein iiber der Volljih-
rigkeit liegendes Mindest-Wihlbarkeitsalter von 23 Jahren gibt.

Zu c) Satz 3 (Ausschluss von der Wihlbarkeit)

Mit der Anderung des bisherigen Satzes 3 wird klargestellt, dass nicht
wihlbar als Biirgermeister nicht nur eine Person ist, die selbst gem. § 31
HGO kein aktives Wahlrecht hat, sondern auch und vor allem, wer infol-
ge eines Richterspruchs die Wihlbarkeit oder die Fihigkeit zur Beklei-
dung 6ffentlicher Amter verloren hat (§ 32 Abs. 2 HGO). Durch die Neu-
fassung des neuen Satzes 2 in § 39 Abs. 2 HGO besteht nun Klarheit da-
riiber, dass eine Person, die nicht in die Gemeindevertretung gewihlt
werden darf, auch nicht fiir das Biirgermeisteramt kandidieren kann.

Zu Art, 1 Nr. 2 (§ 39a Abs. 1 HGO: Wihlbarkeits-Altersschranken
fiir hauptamtliche Beigeordnete):

Die Absenkung des Wihlbarkeits-Mindestalters auf die Volljahrigkeits-
grenze sowie die Aufhebung des Wihlbarkeits-Hochstalters soll auch fiir
die hauptamtlichen Beigeordneten der Gemeinden erfolgen. Zu ehrenamt-
lichen Beigeordneten konnten schon bisher alle Biirger der Gemeinde,
d.h. grundsitzlich alle volljahrigen (und damit wahiberechtigten) Einwoh-
ner berufen werden (vgl. §§ 21, 23, 8, 30 HGO).

Zur Absenkung des Mindest-Wihlbarkeitsalters muss die Vorschrift tiber
die Wahl der Beigeordneten (§ 39a Abs. 1 HGO) nicht geéndert werden.
§ 39a Abs. 1 Satz 2 HGO enthiilt eine Verweisung auf die Wihlbarkeits-
norm fiir Biirgermeister (§ 39 Abs. 2 HGO). Der novellierte § 39 Abs, 2
HGO gilt iiber diese Verweisungsnorm somit automatisch auch fiir haupt-
amtliche Beigeordnete.,
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Was das Hochst-Wihlbarkeitsalter der hauptamtlichen Beigeordneten an-
geht, das nach bisherigem Recht bei 64 Jahren liegt, ist diesbeziiglich al-
lerdings zusétzlich die Aufhebung des im Jahr 2005 eingefiigten § 39a
Abs. 1 Satz 3 HGO notwendig. Die Hdchst-Wihlbarkeitsgrenze fiir
hauptamtliche Beigeordnete war bei der HGO-Novelle 2005 nicht - wie
bei Biirgermeistern — um drei Jahre angehoben worden. Denn das Beam-
tenrechtsrahmengesetz (des Bundes) gab den Léindern seit dem Jahr 1992
(8§ 95 Abs. 1 Satz 3, 25 Abs. 2 BRRG) die Altersgrenze rahmenrechtlich
vor und erlaubte ihnen lediglich, das Amtsausiibungs-Hochstalter fiir di-
rekt vom Volk gewihite Wahlbeamte héher als auf 68 Jahre anzusetzen
(vgl. Antwort des HMdIuS v. 5.5.2004 auf eine Kleine Anfrage, LT-Drs.
16/2120). Ohne Anhebung des beamtenrechtlichen Amitsausiibungs-
Hochstalters 68 Jahre (§ 211 Abs. 5 S. 3 HBG a.F.) war die Anhebung
des Wihlbarkeits-Hdchstalters von 64 Jahren nicht sinnvoll (vgl. Antrag
der CDU-Fraktion v, 28.1.2005, LT-Drs. 16/3574, S. 2).

Das Beamtenrechtsrahmengesetz ordnete die hauptamtlichen Beigeordne-
ten als Beamte der zweiten Fiihrungsebene der fachlichen Verwaltung und
damit dem Berufsbild des normalen (Lebenszeit-)Beamten zu. Fiir alle
mittelbar gewéhlten kommunalen Wahlbeamten (auBer den Beigeordneten
auch fiir die Direktoren des Landeswohlfahrtsverbandes und des Regio-
nalverbandes FrankfurtRheinMain) musste es daher in Hessen im Jahr
2005 bei der bisherigen Wihlbarkeits-Hochstgrenze bleiben. Demenispre-
chend beschrinkte sich auch die Aufhebung der oberen Altersgrenzen in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2007 auf die unmittelbar gewihlten Biirger-
meister (und Landrite) und erstreckte sich nicht auf die mittelbar von der
Vertretungskorperschaft zu wihlenden Beigeordneten, fiir die zusdtzlich
auch noch andere Eignungsvoraussetzungen gelten (§ 71 Abs. 3 GO-
NRW).

Das Beamtenrechtsrahmengesetz ist im Nachgang zur Fdderalismusre-
form I vom Bund durch das Beamtenstatusgesetz v. 17.6.2008 (BGBL. I S.
1010) weitgehend aufgehoben worden. Das Beamtenstatusgesetz enthilt
keine Aussage mehr dariiber, wann ein Beamter spétestens (vom aktiven
Dienst) in den Ruhestand eintritt, sondern iiberldsst diese Regelung allein
den Beamiengesetzgebern im Bund und in den Landern. Bei der anschlie-
Benden Dienstrechtsreform in Hessen wurde die Synchronisierung zwi-
schen mittelbar gewihlten Wahlbeamten und Lebenszeitbeamten dennoch
beibehalten; mit dem Zweiten Dienstrechtsmodernisierungsgesetz v.
27.5.2013 (GVBIL. S. 218) wurde das Amtsausiibungshdchstalter von 68
auf 70 Jahre erhéht (vgl. § 6 Abs. 6 S. 2 HBG und § 34 Abs. 1 HBG).
Von einer entsprechenden Anhebung des Wahlbarkeits-Hochstalters wurde
abgesehen, hauptamtliche Beigeordnete sollten dadurch bei einer Wahl im
fortgeschrittenen Alter die Mdoglichkeit erhalten, die volle Amtszeit von
sechs Jahren auszuschopfen (vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und
FDP v. 27.11.2012, LT-Drs. 18/6558, S. 228).

Nunmehr soll aber die bis zum Jahr 2005 bestehende Parallelitét zwischen
unmittelbar und mittelbar gewdhlten hauptamtlichen Wahlbeamten der
Gemeinde in der Frage des Wihlbarkeits-Hdochstalters wiederhergestellt
werden, Fiir alle Wahlbeamten der Gemeinden wird es zuklinftig kein
Amisausiibungs-Hochstalter mehr geben (vgl. dazu die Novelle zu § 6
HBG); daher gibt es auch kein rechtliches Hindernis mehr gegen den Ver-
zicht auf das Wihlbarkeits-Hochstalter, Im Landtag wurde vereinzelt
schon wihrend der parlamentarischen Beratung zum Zweiten Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetz Unverstidndnis geduBert iiber die Ungleich-
behandlung der kommunalen Wahlbeamten in der Frage des Wihlbar-
keits-Hochstalters. Der Gesetzentwurf berficksichtigt auch den Beschluss
des Verwaltungsgerichts Wiesbaden v. 22.5.2013 (in NVwWZ-RR S. 1100)
zum Fall der Wiederwahl einer hauptamtlichen Beigeordneten.
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Hauptamtliche Beigeordnete haben eine Sonderstellung in der Gemeinde-
verwaltung; sie stehen in einem besonderen Spannungsverhiltnis zwischen
fachlicher Verwaltung und politischer Willensbildung. Entscheidend fallt
hier ins Gewicht, dass bei der Auswahlentscheidung durch Wahlakt das
demokratisch-politische Moment dominiert; Leistungskriterien, die bei
Lebenszeitbeamten den Ausschlag geben, besitzen keine Prirogative ge-
geniiber dem Wahlprinzip. Es ist daher konsequent, dass der Gesetzgeber
aus Respekt vor den Wihlerinnen und Wihlern auf eine kiinstliche Einen-
gung des Kandidatenkreises durch die Setzung von Altersgrenzen verzich-
tet. Das gilt fiir unmittelbare Wahlen durch das Volk, aber auch fiir mit-
telbare Wahlen durch die Vertretungskorperschaft. Allein die Wihlerin-
nen und Wihler sollen iiber die Qualifikation von volljahrigen Kandida-
tinnen und Kandidaten entscheiden, Dass Parlamente mit solchen Perso-
nalentscheidungen im Einzelfall verantwortungsvoll umzugehen wissen,
hat beispielsweise der Deutsche Bundestag bewiesen, der Konrad Ade-
nauer mit 73 Jahren zum ersten Bundeskanzler der Bundesrepublik
Deutschland wéhlte und mit 85 Jahren zum dritten Mal wiederwéhlte,

Die Aufhebung der Altersgrenzen ist auch insofern konsequent, als es fiir
hauptamtliche Beigeordnete keine fachlichen Voraussetzungen mehr gibt.
Der Landtag hat bereits anlisslich der Einfilhrung der Biirgermeister-
Direktwahl im Jahr 1992 auch fiir die hauptamtlichen Beigeordneten auf
die Beibehaltung fachlicher Voraussetzungen verzichtet: Die frithere Soll-
Vorschrift iiber die fiir das Amt erforderliche Eignung (§ 42 Abs. 3 HGO
a.B.) ist nicht iibernommen worden. Auch die frijher fiir das Gemeinde-
parlament bestehende Moglichkeit, Fach-Dezernenten fiir ein bestimmtes
Aufgabengebiet zu wihlen, wurde nach Einfithrung der Direktwahl zu-
gunsten des unbeschrinkten Geschiftsverteilungsrechts des Biirgermeis-
ters (§ 70 Abs. 1 Satz 3 HGO) aufgehoben.

Auf Grund der anderen Auswahlentscheidung bleibt es fiir Lebenszeitbe-
amte und politische Beamte dabei, dass gem. § 34 Abs. 1 HBG spitestens
mit der Vollendung des 70. Lebensjahres der Eintritt in den Ruhestand er-
folgt (zur verfassungs- und europarechtlichen Zuldssigkeit der beamten-
rechtlichen Altersgrenze vgl, BVerwG, B. v. 6.12.2011 in BayVBlL. 2012
S. 412; Hess. VGH., B. v. 28.9.2009 in LKRZ 2009 S. 463 sowie B. v.
19.8.2013 in DOV 2014 S. 89 und B. v. 6.3.2014 Az. 1 B 1935/13).

Die in § 39a HGO festgelegten Wiahlbarkeitsgrenzen miissen auch gelten
fiir die (ebenfalls allesamt mittelbar gewihlten) hauptamtlichen Wahlbe-
amten der (gesetzlich angeordneten) Hoheren Kommunalverbinde, also
des Regionalverbands FrankfurtRheinMain und des Landeswohlfahrtsver-
bandes. Fiir das Amt des Verbandsdirektors des Regionalverbands
FrankfurtRheinMain ist im Metropolgesetz (§ 14 Abs. 3 Satz 4) das
Hochst-Wihlbarkeitsalter ausdriicklich auf 64 Jahre festgesetzt; diese
Vorschrift muss daher aufgehoben werden. Wegen der Verweisung in
§ 21 MetropolG iiber § 7 Abs. 2 KGG i.V.m. § 17 Abs. 1 KGG auf § 39a
HGO gilt die Novelle der Wihlbarkeitsgrenzen entsprechend fiir die
hauptamtlichen Beigeordneten des Regionalverbands FrankfurtRheinMain;
eine Anderung des Metropolgesetzes ist insofern entbehrlich.

Wegen der Aufhebung der Altersgrenzen fiir den hauptamtlichen Direktor
und die hauptamilichen Beigeordneten des Landeswohlfahrtsverbands vgl.
bei § 37a HKO,
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Zu Art. 1 Nr. 3 (§ 40 HGO):

Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wiederwahl hauptamtlicher Beige-
ordneter):

Das Institut der Wiederwah! hauptamtlicher Beigeordneter, das dadurch
gekennzeichnet war, dass allein der bisherige Stelleninhaber zur Wahl ge-
stellt wurde, kommt wegen der Authebung jeglicher Altersgrenzen fiir die
kommunalen Wahlbeamten zur Vermeidung einer Altersdiskriminierung
nicht Iinger in Betracht, ist aber auch wegen der Novellierung der Ver-
sorgungsregelungen nicht mehr notwendig.

Kernbestandteil des Instituts der Wiederwahl war die altersmaflige Be-
grenzung der dadurch ausgeldsten Verpflichtung: hauptamtliche Beigeord-
nete, die bei Ablauf der Amtszeit 60 Jahre alt oder dlter waren, konnten
ihre Wiederwahl ohne versorgungsrechtliche Nachteile ablehnen (§ 40
Abs, 2 S, 3 HGO a.F.). Das Gesetz ging bisher von der iiberkommenen
und nicht linger haltbaren Vorstellung aus, dass Menschen in ihrem sieb-
ten Lebensjahrzehnt grundsitzlich nicht mehr den Anforderungen eines
kommunalen Wahlamts gewachsen seien. Ohne diese Altersgrenze aber ist
die Beibehaltung der Wiederwahl nicht mehr sinnvoll und wire auch ver-
fassungsrechtlich nicht zu halten: Im Extremfall kénnte hauptamtlichen
Beigeordneten durch die regelmiBige Vornahme der Wiederwahl im Ab-
stand von sechs Jahren der Wechsel in den Ruhestand auf Dauer vorent-
halten werden.

Entscheidend fillt ins Gewicht, dass der mit der Wiederwahl verbundene
Schutzzweck seine Berechtigung verloren hat. Mit der Wiederwahl sollte
die Gemeindevertretung die Kommune vor der der Ubernahme allzu gro-
Ber Versorgungslasten schiitzen kénnen, Dies ist zukiinftig nicht mehr er-
forderlich, weil die Versorgungsanspriiche der hauptamtlichen Beigeord-
neten kiinftig vom Erreichen eines bestimmten Lebensalters abhingig sind
und Auswiichse daher von vorneherein ausgeschlossen sind. (Fiir Biirger-
meister wurde die Wiederwah! bereits 1992 mit Einfithrung der Direkt-
wahl abgeschafft: Der Gesetzgeber wollte auf jeglichen Bewerbungs- bzw.
Annahmezwang verzichten, vgl. L'T-Drs. 13/1397, S. 28).

Einfiigung des § 40 HGO n.F. (Rechtsverhiltnisse des Biirgermeisters
und der Beigeordneten):

Die Einfiigung eines neuen § 40 in die HGO ist bedingt durch die Novelle
des § 6 HBG. § 6 HBG muss gelindert werden, um die Amtsausiibungs-
Hochstaltersgrenze fiir die Biirgermeister und Landréte aufzuheben. Nach
§ 6 Abs. 7 HBG in seiner bisherigen Fassung treten unmittelbar gewihlte
Beamte auf Zeit spitestens mit Vollendung des 71. Lebensjahres in den
Ruhestand. § 6 HBG soll darliber hinaus im Rahmen dieser Novelle
grundsitzlich tiberarbeitet werden und zukiinftig nur noch die allgemeinen
Regelungen zu den Beamtenverhiltnissen auf Zeit enthalten. Sonderrege-
lungen, die nur fiir bestimmte Beamte auf Zeit gelten, sollen nur noch in
den einschligigen Spezialgesetzen verankert werden. Demzufolge werden
die (beamtenrechtlichen) Rechtsverhiltnisse des Biirgermeisters und der
Beigeordneten zukiinftig in dem neuen § 40 HGO geregelt. Die Uber-
schrift der neuen Norm lehnt sich an § 48 HGO ,Rechtsverhiltnisse der
Bediensteten® an.

In § 40 Abs. 1 HGO n.F. wird bestimmt, dass hauptamtliche Biirgermeis-
ter und hauptamtliche Beigeordnete (Wahl-)Beamte auf Zeit sind, fiir die
§ 6 HBG und damit erginzend - soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist — die Vorschriften fiir Beamte auf Lebenszeit gelten.
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In § 40 Abs. 2 HGO n.F. wird klargestellt, dass es fiir hauptamtliche
Biirgermeister und Beigeordnete keine Altersgrenze im Hinblick auf den
Ruhestandseintritt (mehr) gibt, Der ersatzlose Verzicht auf die bisherige
Amtsausiibungs-Hochstaltersgrenze von 71 bzw. 70 Jahren macht es not-
wendig, in § 40 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz HGO n.F. verschiedene Ab-
weichungen von den allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen fiir die
Zeitbeamten zu regeln:

e Durch den Ausschluss von § 6 Abs, 6 HBG (neu) sowie der §§ 33 und
34 HBG wird klargestellt, dass auch (und erst recht) die gesetzliche
Pensionseintrittsaltersgrenze von 67 Jahren (mit Verlingerungsmog-
lichkeit um maximal 3 Jahre), die grundsétzlich fiir Wahlbeamte, Le-
benszeitbeamte und politische Beamte gilt, fiir vom Volk bzw. von der
Vertretungskérperschaft gewihlte Blirgermeister und Beigeordnete
nicht zur Anwendung kommt.

o Durch den Ausschluss von § 6 Abs. 3 HBG (neu) bleibt es dabei, dass
Biirgermeister nicht verpflichtet sind, sich nach einer Amtszeit oder
gar nach mehreren Amtszeiten einer erneuten Wahl zu stellen; durch
die Abschaffung der Wiederwah! gilt dies nun auch fiir Beigeordnete.

e Da es fiir hauptamtliche Biirgermeister und Beigeordnete zukiinftig
keine Altersgrenze mehr gibt, ist es konsequent, (ebenso wie in
Nordrhein-Westfalen) auch die sog. Antragsaltersgrenze durch Aus-
schluss des § 35 HBG aufzuheben. Dadurch wird die Mdéglichkeit, oh-
ne Nachweis der Dienstunfahigkeit ab dem vollendeten 62. Lebensjahr
- bei Schwerbehinderung sogar schon ab Vollendung des 60. Lebens-
jahres ~ jederzeit (unter Hinnahme von Versorgungsabschldgen) in den
Ruhestand gehen zu kénnen, versperrt. Jede Kandidatin und jeder
Kandidat muss sich bei der Wahl dariiber klar sein, dass ein Eintritt in
den Ruhestand zukiinftig - abgesehen vom Fall der Dienstunfahigkeit
- nur zum Ablauf der Amtszeit moglich ist. Die Wéahlerinnen und
Wiihler diirfen grundsitzlich von der Absolvierung einer vollstindigen
Amtszeit der Kandidaten ausgehen (vgl. zur entsprechenden Rechtsla-
ge in Nordrhein-Westfalen den Gesetzentwurf der dortigen Landesre-
gierung vom 19.3.2007, LT-Drs. NRW 14/3979, S. 119, 166/167).
Der moéglichst strikte Ausschluss von Neuwahlen auBerhalb des 6-
Jahres-Turnus stirkt nicht zuletzt die lokale Demokratie und schont die
Gemeindefinanzen. Unberiihrt bleibt natirlich die Méoglichkeit des
Kommunalparlaments, bei einem tiefgreifenden Dissens einen Ab-
wahlantrag gegen Biirgermeister bzw, Beigeordnete zu initiieren (§ 76
Abs. 4 S. 3 HGO bzw. § 76 Abs. 2 und Abs. 1 HGO) oder Biirger-
meistern das Misstrauen auszusprechen (§ 76a HGO). Unberiihrt bleibt
auch die Moglichkeit wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand zu
treten.

e Dementsprechend wird auch und erst recht der gegenwértig noch be-
stehende Anspruch von Biirgermeistern und Landriten, sich nach
Vollendung des 65. Lebensjahres auf Antrag jederzeit in den Ruhe-
stand versetzen zu lassen (§ 6 Abs. 9 HBG), in dem neuen § 40 Abs. 2
HGO nicht fortgefiihrt. Die Beibehaltung dieser Altersgrenze wilrde
im Ubrigen die Wahlchancen #lterer Kandidaten mittelbar schmilern,
denn sie miissten sich im Wahlkampf entgegenhalten lassen, dass im
Falle eines Wahlerfolgs tdglich mit ihrem versorgungsunschédlichen
Ruhestandsantrag und daher mit einer baldigen Neuwahl zu rechnen
sei.

§ 40 Abs. 2 Satz 2 regelt nunmehr fiir die hauptamtlichen Biirgermeister
und Beigeordneten die grundlegenden Voraussetzungen fiir den Eintritt in
den Ruhestand. Ein solcher ist nach der Abschaffung der Altersgrenzen
grundsitzlich nur noch bei Ablauf der Amtszeit méglich. Ein Ruhestands-
eintritt wihrend der laufenden Amtszeit ist lediglich moglich beim Ruhe-
stand auf Antrag aus besonderen Griinden, § 76a HGO. Zudem scheiden
hauptamtliche Biirgermeister oder Beigeordnete auch nach neuer Rechts-
lage mit Versorgungsanspruch aus, wenn sie dienstunfahig werden. Nach
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§ 76 HGO abgewihlte Wahlbeamte kénnen, wenn die Voraussetzungen
erfiillt sind, mit dem Ablauf der eigentlichen Amtszeit in den Ruhestand
treten, '

In den Ruhestand treten kann (mit Ausnahme des Falles der Dienstunfa-
higkeit) kiinftig nur, wer im fraglichen Zeitpunkt als Beamtin oder Beam-
ter auf Zeit eine Amtszeit von acht Jahren erreicht und das 60. Lebensjahr
vollendet hat. Selbstverstdndlich ist es den Wahlbeamten - nach der Ab-
schaffung simtlicher Altersgrenzen - moglich, weitere Amtszeiten abzu-
leisten, also erneut in dasselbe oder ein hherwertiges Amt berufen zu
werden.

Nach § 40 Abs. 3 HGO n.F. kénnen hauptamtliche Biirgermeister oder
Beigeordnete auf Antrag auch dann nach Ablauf seiner Amtszeit in den
Ruhestand treten, wenn sie als Beamte auf Zeit eine Amtszeit von acht
Jahren erreicht und das 55. Lebensjahr vollendet haben. Sie haben jedoch
die in Abs. 3 Satz 3 und 4 geregelten Versorgungsabschlige hinzuneh-
men.

Der Antrag muss vor dem Ablauf der Amiszeit gestellt werden, ein nach-
traglicher oder riickwirkender Antrag ist nicht zulissig.

Wenn die hauptamtlichen Biirgermeister und Beigeordneten nach dem En-
de ihrer Amtszeit nicht erneut in dasselbe oder ein héherwertiges Amt be-
rufen werden und die Voraussetzungen von Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3
Satz 1 nicht erfiillt sind, treten sie nach § 40 Abs. 4 HGO n.F. zu diesem
Zeitpunkt nicht in den Ruhestand, sondern werden entlassen. Diese Per-
sonen erhalten aber durch die Verweisung auf § 76 HBeamtVG Anspruch
auf Altersgeld. D.h. sie miissen nicht nachversichert werden, was in der
Regel fiir die Betroffenen nachteilig ist. Der Altersgeldanspruch (ohne
Beihilfe) entspricht dann in seinen Folgen jenem, den auch Lebenszeitbe-
amte erwerben kénnen.

Nach § 40 Abs. 5 HGO n.F. erhalten Wahlbeamte, die aus dem Amt aus-
scheiden, weil sie nicht erneut gewihlt werden und die Voraussetzungen
des Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 Satz 1 nicht erfiillen, Ubergangsgeld. Vo-
raussetzung ist, dass sie als Kandidat erneut zur Wahl gestanden haben,
der Wahlvorschlag also gem. § 15 Abs. 2 KWG bzw. § 55 Abs. 3 HGO
zur Wahl zugelassen wurde, Wer aus eigenem Entschluss nicht wieder zur
Wahl antritt, erhilt dieses Ubergangsgeld nicht. Aus Sicht des Gesetzge-
bers ist bei einer solchen selbstbestimmten Entscheidung eine Abfederung
der Rechtsfolgen nicht erforderlich.

Das Ubergangsgeld betriigt entsprechend der Regelung in § 19 Abs. 2
HBeamtVG hochstens das Sechsfache der Besoldung des letzten Monats
(siche Art. 6 Nr. 1), Es wird in den Monaten nach der Entlassung wie die
Dienstbeziige gezahlt. Soweit in dieser Zeit Erwerbseinkommen erzielt
wird, gelten die Anrechnungsvorschriften des HBeamtVG.

§ 40 Abs. 6 HGO n.F. stellt klar, dass ehrenamtliche Biirgermeister und
ehrenamtliche Beigeordnete als Ehrenbeamte i. S. von § 5 HBG einzuord-
nen sind. Die Klassifizierung als (Wahl-)Beamte auf Zeit kommt fiir sie
nicht in Betracht, da sie keine Berufsbeamten sind. Die ausdriickliche Ein-
stufung als Ehrenbeamte beinhaltet nur eine Klarstellung und keine Ande-
rung des gegenwirtigen Rechtszustands.

Fiir Ehrenbeamte gibt es keine starre Altersgrenze, bei deren Erreichen
sie — auch gegen ihren Willen —~ zwingend zu verabschieden sind. Nicht
bei Erreichen eines bestimmten Lebensalters, sondern (erst) bei Feststel-
lung der Dienstunfihigkeit miissen Ehrenbeamte verabschiedet werden (§
5 Abs. 1 Nr. 1 HBG; § 39 Abs. 3 S. 2 HGO und § 39a Abs. 2 S. 2
HGO).
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Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 42 HGO):

Redaktionelle Anpassung an die Authebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl). '

Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 45 HGO):

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl).

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 46 HGO):

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl).

Zu Art. 1 Nr. 7 (§ 54 HGO):

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl).

Zu Art, 1 Nr. 8§ (§ 76a HGO)

Die Regelung in § 76a HGO wurde an die Voraussetzungen liber den Ru-
hestandseintritt angepasst. Ohne eine entsprechende Ubertragung wiirden
die Voraussetzungen in § 40 Abs. 2 und 3 ausgehohlt,

Biirgermeister k6nnen den Ruhestand aus besonderen Griinden kiinftig nur
noch dann beantragen, wenn sie mindestens acht Jahre Amtszeit als Beam-
te auf Zeit abgeleistet haben und mindestens 55 Jahre alt sind. Stellen sie
diesen Antrag vor Erreichen des 60. Lebensjahres, haben sie die in § 40
Abs. 3 Satz 3 und 4 geregelten Versorgungsabschlige hinzunehmen.

In allen anderen Fillen bleibt die Mbglichkeit, einen Antrag auf Entlas-
sung zu stellen, Nach § 76 HBeamtVG haben auf Antrag entlassene Be-
amte einen Anspruch auf Altersgeld, wenn sie die Voraussetzungen fiir
die Gewihrung eines Ruhegehaltes grundsitzlich erfiillen (hier: acht Jahre
Amtszeit, Mindestalter 55 Jahre), ansonsten werden sie nachversichert.

Zu Art.1 Nr. 9 (§ 82 Abs. 1 HGO: Unterschreiten der Mindest-
Mitgliederzahl im Ortsbeirat):

Der neue Satz 6 des § 82 Abs. 1 HGO trifft eine Regelung fiir den Fall,
dass so viele Mitglieder eines Ortsbeirats im Laufe der Wahlzeit ausschei-
den, dass eine Nachbesetzung des jeweiligen Sitzes wegen Erschépfung
des Wahlvorschlages nicht mehr moglich ist (§ 34 Abs. 1 KWG). In die-
sem Fall besteht nach bisheriger Rechtslage Unklarheit dariiber, ob die
Existenz des Ortsbeirats endet, wenn nur noch zwei Mitglieder tibrig blei-
ben oder im Extremfall (sogar) nur noch ein Mitglied den Beirat reprisen-
tiert. Einerseits hat der Gesetzgeber in § 82 Abs. 1 S. 3 HGO festgelegt,
dass der Ortsbeirat aus mindestens drei Mitgliedern bestehen muss. Ande-
rerseits ist in § 34 Abs. 1 S. 2 KWG festgelegt, dass sich bei Erschépfung
des Wahlvorschlags die gesetzliche Mitliederzahl entsprechend vermin-
dert, ohne dass eine bestimmte Untergrenze normiert ist.

In diesem Fall gilt zukiinftig, dass die Einrichtung des Ortsbeirats fiir die
restliche Dauer der laufenden Wahlzeit endet, wenn der Ortsbeirat nur
noch zwei oder nur noch einen Vertreter hat. Hier wird die Parallele her-
gestellt zu der Fallvariante, dass schon vor der Wahl weniger Bewerber
zugelassen werden, als Sitze zu verteilen sind (§ 82 Abs. 1 S. 5 HGO).
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Echte demokratische Gremienarbeit ist nicht moglich, wenn zu einer Sit-
zung von vorneherein nicht einmal drei Mandatstréiger erscheinen konnen.
Das gilt insbesondere auch im Hinblick darauf, dass es Beschliisse gibt,
die mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit getroffen werden miissen (§ 82 Abs.
6S. 1 HGO i.V.m. § 57 Abs. 2 HGO) bzw. die in geheimer Abstimmung
gefasst werden (§ 82 Abs. 6 S. 1 HGO i.V.m. § 54 Abs. 2 HGO). Bei ei-
nem Ortsbeirat kommt hinzu, dass ihm mdglicherweise von der Gemein-
devertretung sogar Entscheidungskompetenzen verliechen wurde (§ 82
Abs. 4 S. 1 HGO).

Zu Art. 1 Nr, 10 (§ 86 Abs. 1 HGO: Unterschreiten der Mindest-
Mitgliederzahl im Auslédnderbeirat):

Vgl. die Begriindung zur Novelle des § 82 Abs. 1 HGO (Ortsbeirat).
Auch der Auslinderbeirat hat eine gesetzliche Mindest-Mitgliederzahl von
drei Vertretern (§ 85 S. 1 HGO).

Zu Art. 2 Nr. 1 (§ 37 Abs. 2 HKO):

Zur Absenkung der Mindest-Wihlbarkeitsgrenze und zur Aufhebung der
Hochst-Wihlbarkeitsgrenze fiir Landrite gilt die Begriindung zu § 39
Abs. 2 HGO (Biirgermeister) entsprechend.

Zum Wihlbarkeitsausschluss bei Landratswahlen in dem neuen § 37 Abs.
2 S. 2 HKO vgl. ebenfalls die Begriindung zu § 39 Abs. 2 HGO (Biirger-
meister).

Zu Art. 2 Nr. 2 (§ 37a HKO)

Abs. 1

Zur Authebung der Altersgrenzen fiir Kreisbeigeordnete gilt die Begriin-
dung zu § 39a Abs. 1 HGO (Beigeordnete der Gemeinden) entsprechend.

Fiir den Verbandsdirektor und die hauptamtlichen Beigeordneten des Lan-
deswohlfahrtsverbandes Hessen gilt Auf Grund der Verweisung in § 8
LWV-G auf § 37a Abs. 1 HKO das neue Recht fiir die Kreisbeigeordne-
ten entsprechend. § 8 LWV-G verweist flir den gesamten Verwaltungs-
ausschuss, also auch fiir den Direktor, auf § 37a Abs. 1 HKO.

Abs. 3

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl).

Zu Art. 2 Nr. 3 (§ 37b HKO)

§ 37b verweist fiir die Landrite und hauptamtlichen Beigeordneten der
Landkreise auf § 40 HGO n.F.; vgl. ebenda.

Zu Art. 2 Nr. 4 (§ 38 HKO):

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl).

Zu Art. 2 Nr. 5 (§ 40 HKO):

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl) und den damit verbundenen Wegfall des Abs. 3 in § 46 HGO.
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Zu Art. 3 Nr. 1 (§ 14 Abs. 3 MetropolG)

Die Streichung des zweiten Halbsatzes in Satz 3 des § 14 Abs. 3 ist eine
redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl)

Das MetropolG enthdlt bisher in § 14 Abs. 3 Satz 4 eine Vollregelung
tiber die Hochst-Wihibarkeitsgrenze fiir das Amt des Direktors des Regi-
onalverbandes FrankfurtRheinMain. Mit der Aufhebung von Satz 4 a.F,
wird dieses Wihlbarkeitshdchstalter ersatzlos aufgehoben. Die Streichung
im neuen Satz 4 ist ebenfalls eine Folge der Aufhebung aller Altersgren-
Zen.

Zu Art, 3 Nr. 2 (§ 14 Abs. 5 MetropolG)

Durch den neuen Abs. 5 wird klargestellt, dass in der Frage des Ruhe-
standeintritts und der Versorgung fiir die - mittelbar gewdhlten — haupt-
amtlichen Wahlbeamten des Regionalverbandes das Recht der Beigeordne-
ten (§ 40 HGO) entsprechend gilt.

Zu Art. 3 Nr. 3 (§ 14 Abs. 6 und 7 MetropolG)

Anpassung der Nummerierung.

Zu Art. 4 (§ 8 LWV-G)

Durch die neue Verweisung auf § 37b HKO wird klargestellt, dass fiir alle
(mittelbar gewihlten) hauptamtlichen Mitglieder des Verwaltungsaus-
schusses des Landeswohlfahrtverbandes in der Frage des Ruhestandsein-
tritts und der Versorgung das Recht der hauptamtlichen Beigeordneten
(§ 40 HGO) entsprechend gilt.

Zu Art. 5 (§ 6 HBG)

In § 6 HBG werden zukiinftig nur noch die allgemeinen Regelungen zu
den Beamtenverhéltnissen auf Zeit getroffen. Sonderregelungen, die nur
fiir bestimmte Beamtinnen und Beamte auf Zeit gelten, sind in den jewei-
ligen speziellen Gesetzen (z.B. HGO, HHG) anzusiedeln. § 6 wird dem-
entsprechend neu strukturiert und von den Sonderregelungen fiir kommu-
nale Wahlbeamte entlastet. Dadurch wird die Vorschrift iibersichtlicher
und leichter verstandlich.

Abs. 1 bleibt unverindert, Der Grundsatz, dass fiir Beamtinnen und Be-
amte auf Zeit, soweit gesetzlich nichts anderes geregelt ist, die Vorschrif-
ten fiir Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit gelten, gilt auch fiir das
Hinausschieben der Altersgrenze (§ 34 HBG) und den Ruhestand auf An-
trag (§ 35 HBQG).

In Abs. 2 werden grundsitzliche Regelungen aufgenommen, die friiher
durch das Beamtenrechtsrahmengesetz vorgegeben waren (§ 95 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 2 Satz 2 BRRG). Damit wird klargestellt, dass diese
Grundsitze fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit weiterhin gelten.

Abs. 3 iibernimmt die Regelungen der bisherigen Abs. 2 und Abs. 5 Satz
2 iiber die Verpflichtung zur Fortfiihrung des Beamtenverhéltnisses auf
Zeit zu gleichwertigen Bedingungen in allgemeiner Form. Abweichungen
davon fiir bestimmte Beamtinnen und Beamte auf Zeit sind durch gesetzli-
che Regelung mdglich.

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Abs. 3.

Abs. 5 enthilt in sprachlich {iberarbeiteter Form die generelle Regelung
zur Beendigung des Beamtenverhiltnisses auf Zeit (bisher Abs. 8) mit der
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Moglichkeit, fiir bestimmte Beamtinnen und Beamte auf Zeit durch Gesetz
Abweichendes zu regeln.

Abs, 6 hilt an der Altersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit fest,
die durch das Zweite Dienstrechtsmodernisierungsgesetz von 65 auf 67
Jahre angehoben worden ist. Abweichungen fiir bestimmte Beamtinnen
und Beamte auf Zeit durch Sonderregelung sind méglich. Die Ubergangs-
regelung fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit, die beim Inkrafttreten des
Zweiten Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes bereits im Amt waren, bis
zum Ablauf ihrer laufenden Amtsperiode wird in dem entsprechenden Ar-
tikel dieses Gesetzes weitergefiihrt.

Zu Art, 6 (§ 19 HBeamtVG)

Zu Abs. 2

In den Fillen des § 40 Abs. 5 erhalten Wahlbeamte Ubergangsgeld. Das
Ubergangsgeld betriigt entsprechend der Regelung in § 19 Abs. 2
HBeamtVG hochstens das Sechsfache der Besoldung des letzten Monats.
Es wird in den Monaten nach der Entlassung wie die Dienstbeziige ge-
zahlt,

Zu Abs. 4

Die Vorschrift iiber die Fille, in denen kein Ubergangsgeld gezahlt wird,
wird ergénzt.

Nach Nr. 6 entsteht kein Anspruch auf Zahlung eines Ubergangsgeldes,
wenn Wahlbeamte nach § 76 HGO abgewihlt oder abberufen werden. Die
Klarstellung ist erforderlich, da auch in diesen Fillen nach Ablauf der ei-
gentlichen Amtszeit eine Ruhestandsversetzung nicht erfolgt, wenn. die
Voraussetzungen des § 40 Abs. 2 Satz 2 bzw. Abs. 3 Satz 1 nicht vorlie-
gen. Uber den Ablauf der eigentlichen Amtszeit hinaus ist es aber nicht
erforderlich, die abgewihlten Wahlbeamten weiterhin finanziell zu unter-
stlitzen, auch wenn sie nicht in den Ruhestand treten.

Durch Nr. 7 ist eine Kollision von Altersgeldzahlung und Zahlung von
Ubergangsgeld ausgeschlossen. Soweit Wahlbeamte nach Erreichen der
Regelaltersgrenze aber ohne Anspruch auf Ruhegehalt (insbesondere weil
sie keine achtjihrige Amtszeit abgeleistet haben) aus dem Amt ausschei-
den, erhalten sie direkt Altersgeld.

Da betroffene entlassene Wahlbeamte nach der Neuregelung neben dem
Anspruch auf Ubergangsgeld stets auch Anspruch auf Altersgeld haben,
wird mittels des neu angefiigten Satz 3 klargestellt, dass die Beriicksichti-
gung ruhegehaltsfihiger Dienstzeiten beim Altersgeld nicht zum Aus-
schluss des Ubergangsgeldes gem. § 19 Abs. 4 Nr. 3 fiihrt.

Zu Art. 7 (§ 1 KomBesDAYV)

Redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 40 HGO a.F. (Wieder-
wahl). Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes wiedergewihlten Beigeordne-
ten sind bei einer Verringerung der mafgeblichen Einwohnerzahl ausrei-
chend geschiitzt durch die verbleibende Formulierung ,,vor oder unmittel-
bar nach Ablauf der Amtszeit erneut in dasselbe Amt berufen werden®.

Zu Art, 8 Nr. 1 (§ 5 Abs. 4 KWG):
In der Vorschrift soll klargestellt werden, dass die Wahlausschiisse neben
den durch die Kommunalwahlordnung iibertragenen Aufgaben auch Auf-

gaben ibernehmen miissen, die ihnen durch eine auf § 68 Satz 3 KWG
gestiltzte Verordnung iibertragen werden.

Zu Art, 8 Nr. 2 (§ 13 Abs. 1 KWGQG):

Die Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschldge wurde bei Bundestags-
wahlen vom 66. Tag auf den 69. Tag vor der Wahl vorverlegt, vgl. § 19
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BWG. Fiir Kommunalwahlen miissen Wahlvorschlige bisher am 66. Tag
vor der Wah! beim Wahlleiter eingereicht werden, § 13 Abs. 1 KWG. Da
unterschiedliche Fristen fiir die Einreichung der Wahlvorschlige die orga-
nisatorischen Vorbereitungen der Parteien und Wahlergruppen erschweren
und verspitet eingereichte Wahlvorschlige nach § 14 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
KWG zu deren Ungiiltigkeit fiilhren, sollen die Einreichungsfristen har-
monisiert und die Frist zur Einreichung der Wahlvorschlige auch bei den
Kommunalwahlen auf den 69. Tag vor der Wahl gelegt werden. Uber die
Frist zur Einreichung der Wahlvorschlige werden die Parteien und Wih-
lergruppen im Vorfeld von Wahlen durch eine 6ffentliche Bekanntma-
chung informiert (vgl. § 22 Abs. 1 KWO). Durch die geringe Vorverle-
gung der Prist um lediglich drei Tage sind Auswirkungen auf die Aufstel-
lung der Wahlvorschldge nicht zu erwarten, Eine Angleichung der Frist
fiir die Einreichung der Wahlvorschlige an die bei Europawahlen geltende
Frist (83. Tag vor der Wahl, vgl. § 11 Abs.1 EuWG) soll nicht erfolgen,
da diese Prist nur aufgrund von gednderten Abldufen des ausschlieBlich
bei Europawahlen notwendigen Informationsaustausches der Mitgliedstaa-
ten bei der Uberpriifung der Wahlbarkeit von Unionsbiirgers gewdhit
wurde (vgl. Begriindung zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. a des Entwurfs des Fiinf-
ten Gesetzes zur Anderung des Europawahlgesetzes, BT-Drs. 17/13705).

Zu Art. 8 Nr. 3 (§ 16 Abs. 2 Satz 3 KWG):

Durch das Gesetz iiber Personalausweise und den elektronischen Identi-
titsnachweis sowie zur Anderung weiterer Vorschriften vom 18. Juni
2009 (BGBI. I S. 1346) wurden im Pass-, Personalausweis- und Melde-
recht die Ordens- und Kiinstlernamen wieder eingefiigt. Fiir die letzte
Bundestagswah! am 22. September 2013 und die Europawahl am 25. Mai
2014 konnten Bewerberinnen und Bewerber erstmals auch bei diesen
Wabhlen einen Ordens- oder Kiinstlernamen auf dem Stimmzettel aufneh-
men lassen; vgl. § 45 Abs, 1 Satz 4 BWO, § 38 Abs. 1 Satz 4 EuWO, Bei
den allgemeinen Kommunalwahlen enthilt der Stimmzettel fiir jede Be-
werberin und jeden Bewerber den jeweiligen Ruf- und Familiennamen,
§ 16 Abs. 2 Satz 2 KWG. Die kommunalen Vertretungen kénnen nach §
16 Abs. 2 Satz 3 KWG dariiber entscheiden, ob zusitzlich weitere Bewer-
berinformationen (Beruf oder Stand, Geburtsjahr, den vom Familienna-
men abweichenden Geburtsnamen, die Gemeinde bzw. der Gemeindeteil
der Hauptwohnung) auf dem Stimmzettel aufgenommen werden. Durch
diese Vorschrift sollten die kommunalen Vertretungen vor dem Hinter-
grund, dass bei allgemeinen Kommunalwahlen die Vielzahl der Informati-
onen iiber die Bewerberinnen und Bewerber zu Stimmzettelformaten fiih-
ren kann, die fiir die Wihlerinnen und Wéihler nicht mehr handhabbar
sind, auf der Grundlage ihrer drtlichen Kenntnisse und Mdglichkeiten ei-
genverantwortlich den Zielkonflikt zwischen dem Informationsbedarf der
Wihlerschaft und der Stimmzettelgréfe auflésen (vgl. Nr. 2 des Allge-
meinen Teils des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Hessischen
Kommunalwahlgesetzes und anderer Gesetze, LT-Drs. 18/1626). Die An-
derungen in § 16 Abs, 2 Satz 3 KWG sollen die Mdglichkeit erdffnen,
dass Ordens- oder Kiinstlernamen von Bewerberinnen und Bewerbern bei
allgemeinen Kommunalwahlen auf dem Stimmzettel aufgenommen werden
konnen. Da zusitzliche Bewerberinformationen zu groferen Stimmzetteln
fithren konnen, soll auch iiber die Aufnahme von Ordens- oder Kiinstler-
namen auf dem Stimmzettel die jeweilige Vertretungskdrperschaft be-
schlieBen; dabei soll die Mdoglichkeit der Aufnahme eines Ordens- oder
Kiinstlernamens auf die Fille beschrinkt bleiben, in denen ein entspre-
chender Name im Pass-, Personalausweis- oder Melderegister eingetragen
ist.

Zu Art. 8 Nr. 4 (§ 18 Abs. 2 Satz 3 KWG):
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Die damalige Erméichtigung fiir die Zulassung von Wahlgeriten bei
Kommunalwahlen wurde durch Art. 3 Nr. 12 Buchst. a des Gesetzes zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom 16.
Dezember 2011 (GVBL. 1 S. 786) aufgehoben; Wahlgerite diirfen damit
bei Kommunalwahlen nicht mehr eingesetzt werden. Mit der Aufthebung
des § 18 Abs. 2 Satz 3 KWG soll ein redaktioneller Fehler beseitigt wer-
den.

Zu Art. 8 Nr. 5 (§ 19 Abs. 1 KWG):

Das Europa- und das Bundestagswahlrecht verwenden fiir den Umschlag,
in dem der Stimmzettel bei der Briefwahl abgeben werden muss, den Be-
griff , Stimmzettelumschlag® (vgl. § 36 Abs. 1 Satz 1 Buchst. b BWG;
§ 36 Abs. 1 Satz 1 Buchst. b BWG i.V.m. § 4 EuWG); dagegen heifit
dieser Umschlag bei Landtags- und Kommunalwahlen , Wahlumschlag®
(vgl. z.B. § 34 Abs. 1 Nr. 3 bis 5, 7 und 8 LWG; § 21 Abs. 3 KWG).
Die unterschiedlichen Begriffe filhrten bei den Briefwé#hlerinnen und -
wihlern bei der gleichzeitigen Durchfithrung der Bundestags- und Land-
tagswahl am 22. September 2013 und bei den gleichzeitig durchgefiihrten
Direktwahlen zu Verwirrungen. Durch die Anderung des § 19 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 KWG soll zukiinftig auch bei Kommunalwahlen der Begriff
»Stimmzettelumschlag“ verwendet werden.

Fiir die gleichzeitige Durchfiihrung von Kommunalwahlen oder Biirger-
entscheiden wurde bei der Briefwahl bzw. -abstimmung ein gemeinsamer
Wahl- bzw. Stimmschein verwendet, auf dem kenntlich zu machen ist, fiir
welche Wahlen die Wahl- oder Stimmberechtigung besteht, § 88 Abs. 1
Satz 1 KWO, Die Stimmgzettel flir alle Wahlen oder Abstimmungen wur-
den in nur einem Wahlumschlag abgegeben, vgl. § 91a Abs. 2 KWO. So-
fern Wahl- oder Stimmberechtigte, die bereits einen Wahl- oder Stimm-
schein erhalten haben, im Wihlerverzeichnis fiir eine der verbundenen
Wahlen oder Abstimmungen gestrichen werden, muss der Wahlschein
nach § 88 Abs. 2 KWG entsprechend der Streichung fiir ungiiltig erklirt
werden. In diesem Fall muss der Wahlbrief fiir die entsprechende Wahl
oder Abstimmung vom Wahlvorstand zurlickgewiesen und samt Inhalt
ausgesondert werden, § 53 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 KWO. Da in diesem
Fall der Wahlumschlag ge6ffnet und der Stimmzettel, auf den sich die Zu-
riickweisung bezieht, von den anderen Stimmzetteln getrennt werden
muss, fiihrt die Zuriickweisung zu einer Gefihrdung des Wahlgeheimnis-
ses, Zum Schutz des Wahlgeheimnisses soll in dem neuen § 19 Abs. 1
Satz. 2 KWG vorgeschrieben werden, dass bei gleichzeitig durchgefiihrten
Wahlen und Abstimmungen nach dem Hessischen Kommunalwahlgesetz
fiir jede Wahl und jede Abstimmung ein gesonderter Stimmzettelumschlag
verwendet werden muss.

Die Anderung in § 19 Abs. 1 Satz 3 KWG enthdlt nur eine redaktionell
Folgeinderung zur Streichung des bisherigen § 18 Abs. 2 Satz 3 KWG
(vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 4 [§ 18 Abs, 2 Satz 3 KWG]).

Zu Art. 8 Nr. 6 (§ 20 Abs. 2 KWG):

Durch die Anderung soll die Vorschrift dem § 40 BWG angeglichen und
klargestellt werden, dass der Wahlausschuss nach § 54 Abs. 3 Safz 1
KWO das Recht hat, Feststellungen des Wahlvorstandes zu berichtigen
und dabei auch iiber die Giiltigkeit abgegebener Stimmen abweichend zu
beschliefen.

Zu Art, 8 Nr. 7 (§ 21 Abs. 3 KWG):

Redaktionelle Folgeinderung (vgl. Begriindung zu Art.8 Nr. 5 [§ 19
Abs. 1 KWG]).
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Zu Art. 8 Nr. 8 (§ 21a Abs. 1 KWG):

Der Begriff ,, Wahlumschlag” in § 21a Abs. 1 Nr. 3 bis 5, Nr. 7 und 8
KWG soll durch den Begriff ,,Stimmzettelumschlag® ersetzt werden (vgl.
Begriindung zu Art. 8 Nr. 5 [§ 19 Abs. 1 KWG]). Daneben sollen die Zu-
riickweisungsgriinde fiir Wahlbriefe in § 21a Abs. 1 KWG den Zuriick-
weisungsgriinden in § 39 Abs. 4 Satz 1 BWG auch systematisch angegli-
chen werden.

Zu Art. 8 Nr. 9 (§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KWG):

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Rechtsschutzes in Wahlsachen vom
12, Juli 2012 (BGBL. I S. 1501) wurde bei Bundestagswahlen u.a. der
Rechtsschutz von Wahlberechtigten dahingehend verbessert, dass im
Wahlpriifungsverfahren nach der Wahl Rechtsverletzungen eines Ein-
spruchsfithrers vom Deutschen Bundestag und vom Bundesverfassungsge-
richt auch dann festgestellt werden, wenn sie keine Auswirkungen auf die
Giiltigkeit der Wahl haben (vgl. § 1 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2 Wahlpriifungs-
gesetz; § 48 Abs. 1, Abs. 3 Bundesverfassungsgerichtsgesetz). Bei allge-
meinen Kommunalwahlen dient die Wahlpriifung bisher in erster Linie
nicht der Feststellung subjektiver Rechtsverletzungen, sondern der Ge-
wihrleistung der richtigen Zusammensetzung der kommunalen Vertre-
tungskdrperschaften. UnregelméBigkeiten oder strafbare oder gegen die
guten Sitten verstoBende Handlungen im Wahlverfahren, die das Wahlver-
fahren beeinflussen, filhren dementsprechend nach § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 KWG nur dann zu einer Wiederholungswahl, wenn nach den Umstén-
den des Einzelfalls eine nach der Lebenserfahrung konkrete Moglichkeit
besteht, dass die Wahlfehler auf die Verteilung der Sitze von entscheiden-
dem Einfluss gewesen sein konnen. Wurde dagegen die Wahl fiir giiltig
erklirt, weil etwaige Wahlfehler nicht zu einer anderen Sitzverteilung ge-
fiihrt hitten, wurden Einspriiche vollumfénglich zurlickgewiesen, ohne
dass ausdriicklich festgestellt wurde, dass es zu Rechtsverletzungen von
Wahlberechtigten gekommen ist. Dies wurde von Einspruchsfiithrern als
unbefriedigend empfunden. Mit der Anderung des § 26 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 KWG soll der subjektive Rechtsschutz auch in Wahlpriifungsverfah-
ren bei allgemeinen Kommunalwahlen stirker dadurch beriicksichtigt
werden, dass im Falle der Giiltigkeit einer Wahl die jeweilige Vertre-
tungskorperschaft in ihrem Beschluss auch feststellt, ob bei der Vorberei-
tung oder Durchfiihrung der Wahl Rechte der Binspruchsfithrer verletzt
wurden.

Zu Art, 8 Nr, 10 (§ 27 Satz 2 KWG):

Zur Stirkung des subjektiven Rechtsschutzes in Wahlpritfungsverfahren
bei Bundestagswahlen wurde das Bundesverfassungsgericht nach § 48
Abs. 3 des Gesetzes liber das Bundesverfassungsgericht verpflichtet, im
Falle der Giiltigkeit der Wahl Rechtsverletzungen von Einspruchsfithrern
festzustellen, sofern es sich bei der Priifung der Beschwerde erweist, dass
deren Rechte verletzt wurden (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 9 [§ 26
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KWG}). Durch die Anderung des § 27 Satz 2 KWG
sollen dementsprechend auch in einem der Wahlpriifung durch die Vertre-
tungskorperschaft nachfolgenden gerichtlichen Wahlpriifungsverfahren
etwaige Rechtsverletzungen von Einspruchsfiihrern festgestellt werden.

Zu Art, 8 Nr. 11 (§ 41 KWG):
Durch die Anderung des § 41 KWG soll redaktionell klargestellt werden,

dass § 39 der Hessischen Gemeindeordnung und § 37 der Hessischen
Landkreisordnung den wahlirechtlichen Regelungen insgesamt vorgehen.
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Zu Art, 8 Nr. 12 (§ 46 Abs. 1 KWG):

Auch bei Direktwahlen soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass Be-
werber mit einem eingetragenen Ordens- oder Kiinstlernamen diesen Na-
men zusitzlich auf den Stimmzettel aufnehmen kénnen (vgl. Begriindung
zu Art. 8 Nr. 3 [§ 16 Abs. 2 Satz 3 KWG]).

Zu Art, 8 Nr. 13 (§ 50 Nr. 4 KWG):

Folgednderung zur stirkeren Beriicksichtigung des subjektiven Rechts-
schutzes auch im Wahlpriifungsverfahren bei Direktwahlen (vgl. Begriin-
dung zu Art. 8 Nr. 9 [§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KWG]).

Zu Art. 8 Nr. 14 (§ 66 KWG):

Der neue § 66 Abs. 2 KWG fasst die bisherigen § 66 Abs. 1a, 2 und
6 KWG systernatisch zusammen, so dass § 66 Abs. 1a und 6 KWG aufge-
hoben werden koénnen. Gegeniiber der bisherigen Rechtslage soll fiir das
Hessische Statistische Landesamt und die Gemeindewahlleiter zusitzlich
die Moglichkeit geschaffen werden, entsprechend der reprisentativen
‘Wahlstatistik bei Europa- und Bundestagswahlen (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1
Wahlstatistikgesetz) auch Briefwahlbezirke in die reprisentative Wahlsta-
tistik bei Kommunalwahlen einzubezieben. Die Briefwahlquote steigt bei
allen Wahlen generell seit Jahrzehnten an. Bei der Landtagswahl von
12,7% im Jahr 2008 auf 23,0% im Jahr 2013; bei den Kommunalwahlen
von 9,1% im Jahr 1997 auf 22,7% im Jahr 2011. Dieser Umstand soll bei
der reprisentativen Wahlstatistik stirker berlicksichtigt werden. Die Ab-
grenzung der Briefwahlbezirke richtet sich nach § 5a KWO.

Die Anderungen in § 66 Abs. 3 KWG sollen neben einer redaktionellen
Anpassung an den neuen § 66 Abs. 2 KWG die Moglichkeit erdffnen, im
Rahmen der reprisentativen Wahlstatistik statt fiinf bis zu sechs Alters-
gruppen zu bilden; die Vorschrift soll damit § 4 Satz 4 des Wahlstatistik-
gesetzes angeglichen werden, der bei Europa- und Bundestagswahlen
ebenfalls die Bildung von bis zu sechs Geburtsjahresgruppen erlaubt. Zur
anonymisierten Erfassung der Wahlentscheidung wurden im Rahmen der
reprisentativen Wahlstatistik bisher fiinf Geburtsjahresgruppen gebildet
(18 bis 24, 25 bis 34, 35 bis 44, 45 bis 59, 60 und mehr Jahre). Bei den
Landtagswahlen 2008, 2009 und 2013 waren die 60-Jahrigen und Alteren
mit jeweils rund einem Drittel die gréfite Gruppe der Wahlberechtigten,
Im Zuge der absehbaren Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung
wird die Zahl der dieser Altersgruppe zugehSrigen Wahlerinnen und Wih-
ler weiter ansteigen und eine differenzierte Erfassung des Wahlverhaltens
erschwert. Durch die Mdglichkeit zur Bildung einer weiteren Geburtsjah-
resgruppe soll im Rahmen der amtlichen Wahlstatistik eine Moglichkeit
geschaffen werden, diese Entwicklung zu beriicksichtigen. Die Festlegung
zur Bildung von bis zu sechs Altersgruppen soll auch fiir die Statistik des
Stimmverhaltens durch das Hessische Statistische Landesamt nach dem
neuen § 66 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KWG gelten.

Die Neufassung des § 66 Abs. 4 KWG ist eine redaktionelle Folgednde-
rung zu dem neuen § 66 Abs. 2 KWG; zudem soll ein redaktioneller Feh-
ler beseitigt werden, da Wahlgerite bei Kommunalwahlen nicht mehr ein-
gesetzt werden diirfen (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 4 [§ 18 Abs. 2 Satz
3 KWG)).

Die Anderung in § 66 Abs. 5 Satz 1 KWG legt entsprechend den Vorga-
ben bei Buropa- und Bundestagswahlen (vgl. § 3 Satz 3 Wahlstatistikge-
setz) zum Schutz des Wahlgeheimnisses fest, dass im Falle der Einbezie-
hung von Briefwahlbezirken in die reprisentative Wahlstatistik diese min-
destens 400 Wiahler umfassen miissen.
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Zu Art. 8 Nr. 15 (§ 67 Abs. 3 KWG):

Nach § 86 Abs. 1 BWO erfolgen bei Bundestagswahlen offentliche Be-
kanntmachungen der Kreiswahlleiter und Verwaltungsbeh6rden des Krei-
ses in den Amitsblittern oder Zeitungen, die allgemein fiir Bekanntma-
chungen der Kreise und kreisfreien Stidte des Wahlkreises bestimmt sind
und die Bekanntmachungen der Gemeindebehorden in ortstiblicher Weise.
Sofern Gemeindebehdrden oder Landkreise von der in § 7 Abs. 1 HGO,
§ 6 Abs. 1 HKO, § 1 Abs. 1 der Verordnung iiber 6ffentliche Bekanntma-
chungen der Gemeinden und Landkreise er6ffneten Moglichkeit Gebrauch
gemacht und in ihrer Hauptsatzung festgelegt haben, dass Offentliche Be-
kanntmachungen im Internet erfolgen, k6nnen Offentliche Bekanntma-
chungen fiir die Bundestagswahl ausschiieflich im Internet erfolgen. So-
fern landesrechtlich keine Moglichkeit zu einer ausschlieflich &ffentlichen
Bekanntmachung im Internet besteht, kann nach § 86 Abs. 3 BWO eine
Bekanntmachung im Internet nur zusétzlich erfolgen. Fiir Europawahlen
besteht nach § 79 Abs. 1 und 3 EuWO eine entsprechende Mdoglichkeit.
Bei Kommunalwahlen miissen dagegen 6ffentliche Bekanntmachungen des
Gemeindevorstands, des Kreisausschusses und des Wahlleiters nach § 67
Abs. 3 Satz 1 KWG in einer oder mehreren ortlich verbreiteten, mindes-
tens einmal wochentlich erscheinenden Zeitungen oder in einem Amtsblatt
erfolgen; eine Bekanntmachung im Internet ist nach § 67 Abs. 3 Satz 2
KWG nur zusitzlich moglich. Um unterschiedliche Bekanntmachungsfor-
men bei Wahlen zu vermeiden, soll die Regelung des § 67 Abs. 3 KWG
mit § 86 Abs. 1 und 3 BWO und § 79 Abs. 1 und 3 EuWO harmonisiert
werden. In § 67 Abs. 3 Satz 1 KWG sollen die generell fiir Kommunen
bestehenden Bekanntmachungsformen der § 7 Abs. 1 HGO, § 6 Abs. 1
HKO auch bei den wahlrechtlich vorgeschriebenen 6ffentlichen Bekannt-
machungen erdffnet werden. Damit soll insbesondere die Moglichkeit ge-
schaffen werden, dass &ffentliche Bekanntmachungen ausschlieflich im
Internet erfolgen kénnen, Fiir Wahlberechtigte ohne Zugang zum Internet
soll die Mdglichkeit zur Kenntnisnahme der 6ffentlichen Bekanntmachun-
gen durch einen Aushang der Kreis- oder Gemeindeverwaltung erdffnet
werden.,

Der aus dem Rechtsstaatsprinzip folgende Grundsatz der Offentlichkeit
der Wahl steht einer ausschlieflichen Bekanntmachung im Internet nicht
entgegen. Dieser Grundsatz dient nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (vgl. Urteil des BVerfG vom 3. Mirz 2009, Az.: 2
BvC 3/07, 2 BvC 4/07) der Transparenz und Kontrollierbarkeit staatlicher
Machtausiibung und setzt voraus, dass die Handlungen der staatlichen Or-
gane von den Biirgern zur Kenntnis genommen werden. Alle wesentlichen
Schritte der Wahl miissen 6ffentlicher Uberpriifbarkeit unterliegen, soweit
nicht andere verfassungsrechtliche Belange eine Ausnahme rechtfertigen.
Dabei kommt der Kontrolle der Wahlhandlung und der Ermittlung des
Wahlergebnisses eine besondere Bedeutung zu (BVerfG, Urteil vom 03.
Mirz 2009 - 2 BvC 3/07, 2 BvC 4/07 -, BVerfGE 123, 39-88). Die
Transparenz und die Kontrollierbarkeit staatlicher Machtausiibung kann
nicht mehr ausschlieBlich durch die tradierten Bekanntmachungsformen
gewihrleistet werden. Nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes
aus dem Jahr 2011 lag der Anteil der Haushalte, die einen Internetzugang
besaBen, bei 77% (entspricht 30,6 Millionen Haushalten); dagegen haben
in Deutschland nur 60% aller Haushalte eine Tageszeitung abonniert (vgl.
Ley, in NWVBL, 2009, S. 9, 11). Vor dem Hintergrund des seit Jahren
groBer werdenden Teils der Wahlberechtigten mit der Mdoglichkeit zum
Zugang zum Internet ist davon auszugehen, dass die Informationsmog-
lichkeit durch das Internet hnlich verbreitet ist wie durch &rtlich verbrei-
tete Tages- oder Wochenzeitungen.
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Entsprechend den Regelungen des § 7 Abs. 1 HGO und § 6 Abs. 1 HKO
soll daher mit der Moglichkeit, Bekanntmachungen ausschliefilich im In-
ternet zu verdffentlichen, der fortschreitenden Entwicklung bei der elekt-
ronischen Information und Kommunikation der Bevolkerung Rechnung
getragen und den Einwohnern der Zugriff auf die Bekanntmachungen er-
leichtert werden (vgl. dazu auch die Begriindung zu Art. 1 Nr. 3 und Art.
2 Nr. 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung und anderer Gesetze, LT-Drs. 18/4031). Zudem soll bei
der gleichzeitigen Durchfiihrung von Europa- oder Bundestagswahlen mit
Kommunalwahlen eine unterschiedliche Bekanntmachungspraxis vermie-
den werden, die bei Wahlberechtigten zu Irritationen fithren k&nnte.

§ 67 Abs. 3 Satz 2 KWG entspricht dem bisherigen § 67 Abs. 3 Satz 3
KWG.

Um datenschutzrechtliche Belange bei der Bekanntmachung im Internet zu
beriicksichtigen, sollen durch den neuen § 67 Abs. 3 Satz 3 KWG fiir 6f-
fentliche Bekanntmachungen im Internet die Vorgaben des § 86 Abs. 3
Satz 2 bis 4 BWO, § 79 Abs. 3 Satz 2 bis 4 EuWO {ibernommen werden.
Fiir Wahlberechtigte ohne Zugang zum Internet soll zudem durch den
neuen § 67 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KWG die Moglichkeit geschaffen werden,
die wahlrechtlichen Bekanntmachungen auch in Form eines Aushangs zur
Kenntnis zu nehmen. Uber die Orte, an denen Kenntnis von der Verdf-
fentlichung genommen werden kann, werden die Wahlberechtigten in dem
Hinweis nach § 5a Abs. 1 Saiz 2 der Verordnung iiber Offentliche Be-
kanntmachungen der Gemeinden und Landkreise informiert.

In § 67 Abs. 3 Satz 4 KWG wird wie bisher auf die Geltung der Verord-
nung iiber 6ffentliche Bekanntmachungen der Gemeinden und Landkreise
verwiesen, Durch die Verweisung miissen bei einer Bekanntmachung im
Internet neben den Vorgaben des § 67 Abs. 3 Satz 2 KWG insbesondere
die Vorgaben des § 1 Abs, 2 und § 5a dieser Verordnung beachtet wer-
den; dabei gilt § 5a dieser Verordnung mit der MafBgabe, dass in der
Hinweisbekanntmachung zusitzlich auf die Vertffentlichungsstellen nach
§ 67 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KWG hingewiesen werden muss.

Zu Art, 8 Nr. 16 (§ 68 Satz 2 KWG):

Folgeinderung zur Verwendung des Begriffs ,Stimmzettelumschlag®
(vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 5 [§ 19 Abs. 1 KWG]).

Zu Art. 9 Nr. 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 1 LWG):

Gegen die Zuriickweisung eines Kreiswahlvorschlags durch den Kreis-
wahlausschuss kann nach § 26 Abs. 4 LWG Beschwerde an den Landes-
wahlausschuss eingelegt werden; den Kreiswahlleitern steht dieses Recht
auch gegen die Zulassung eines Wahlvorschlags zu. Der Landeswahlaus-
schuss muss iiber die Beschwerde spitestens am 52, Tag vor der Wahl
entscheiden, § 26 Abs. 4 Satz 5 LWG. Gegen die Zuriickweisung einer
Landesliste durch den Landeswahlausschuss gibt es keinen Rechtsbehelf.
Durch die Anderung des § 15 Abs. 2 Satz 1 LWG soll der Landeswahl-
ausschuss um zwei Richter des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes er-
weitert werden; eine entsprechende Erweiterung des Landeswahlausschus-
ses besteht auch fiir die Buropa- und Bundestagswahl (vgl. § 9 Abs. 2
Satz 2 BWG i.V.m. § 4 EuWG; § 9 Abs. 2 Satz 2 BWG).. Mit der Erwei-
terung soll dem Charakter des Landeswahlausschusses als Beschwerdein-
stanz fiir den Rechtsbehelf des § 26 Abs. 4 Satz 1 LWG stirker Rechnung
getragen werden. Ebenso wie die iibrigen Mitglieder des Landeswahlaus-
schusses sollen die beiden Richter vom Landeswahlleiter oder der Lan-
deswahlleiterin berufen werden.
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Zu Art. 9 Nr. 2 (§ 21 LWG):

Bisher miissen Wahlvorschlige fiir die Landtagswahl nach § 21 LWG bis
zum 66. Tag vor der Wahl bis 18 Uhr bei den jeweiligen Wahlleitern ein-
gereicht werden; diese Frist soll durch die Anderung des § 21 LWG auf
den 69. Tag vorgelegt werden (s. Begriindung zu Art. 8 Nr. 2 [§ 13 Abs.
1 KWG)).

Zu Art. 9 Nr. 3 (§ 28 Abs. 2 LWG):

Die Anderung des § 28 Abs. 2 Nr. 1 LWG dient der Beseitigung eines re-
daktionellen Versehens, da das Recht zur Einreichung von Wahlvorschlé-
gen von Wahlberechtigten durch Art. 10 Nr. 3 Buchst. a des Gesetzes
vom 16. Dezember 2011 (GVBI. 1 S. 786) aufgehoben wurde.

Mit dem neuen § 28 Abs. 2 Satz 2 LWG soll auch bei Landtagswahlen die
Méglichkeit eréffnet werden, dass Bewerber einen im Pass- oder Perso-
nalausweisregister eingetragenen Ordens- oder Kiinstlernamen auf dem
Stimmzettel aufnehmen lassen konnen (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 3
[§ 16 Abs. 2 Satz 2 KWG]).

Zu Art. 9 Nr. 4 (§ 31 Abs. 2 Satz 3 LWG):

Die damalige Ermiichtigung fiir die Zulassung von Wahlgeriten bei Land-
tagswahlen wurde durch Art. 10 Nr. 7 Buchst. a des Gesetzes zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom 16. De-
zember 2011 (GVBI. 1 S. 786) aufgehoben; Wahlgerite diirfen damit bei
Landtagswahlen nicht mehr eingesetzt werden. Durch die Aufhebung des
§ 31 Abs. 2 Satz 3 LWG soll ein redaktioneller Fehler beseitigt werden.

Zu Art, 9 Nr. 5 (§ 32 Abs. 1 LWG):

Bei Landtagswahlen soll der bisher iibliche Begriff , Wahlumschlag® fiir
den Umschlag, in dem bei der Briefwahl der Stimmzettel abgegeben wer-
den muss, durch den bei Buropa- und Bundestagswahlen verwendeten Be-
griff des ,Stimmzettelumschlags“ ersetzt werden (vgl. Begriindung zu
Art. 8 Nr. 5 [§ 19 Abs. 1 KWG]).

Zu Art, 9 Nr. 6 (§ 33 Abs. 2 Satz 1 und 2 LWG):

Folgeinderung zur Verwendung des Begriffs ,Stimmzettelumschlag®
(vgl. Begriindung zu Art. 9 Nr. 5 [§ 32 Abs. 1 LWG]).

Zu Art. 9 Nr. 7 (§ 34 Abs. 1 LWG):

Der Begriff ,, Wahlumschlag® in § 34 Abs. 1 Nr. 3 bis 5, Nr. 7 bis 8
LWG soll durch den Begriff ,,Stimmzettelumschlag® ersetzt werden (vgl.
Begriindung zu Art. 9 Nr. 5 [§ 32 Abs. 1 LWG]). Daneben sollen die Zu-
riickweisungsgriinde fiir Wahlbriefe in § 34 Abs. 1 LWG den Zuriickwei-
sungsgriinden in § 39 Abs. 4 Satz 1 BWG auch systematisch angeglichen
werden,

Zu Art, 9 Nr. 8 (§ 35 Abs. 3 Satz 1 LWG):

Durch die Anderung soll die Vorschrift dem § 40 BWG und dem neuen
§ 20 Abs. 2 KWG angeglichen werden [vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 6
(§ 20 Abs, 2 KWG]).

Zu Art. 9 Nr. 9 (§ 48 LWG):




38

Hessischer Landtag + 19. Wahlperiode : Drucksache 19/

Mit dem neuen § 48 Abs. 2 Satz 2 LWG soll auch bei Landtagswahlen die

- Moglichkeit geschaffen werden, in die reprisentative Wahlstatistik Brief-

wahlbezirke einzubeziehen. Daneben soll fiir die Statistik nach § 48 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2 LWG die Moglichkeit geschaffen werden, statt fiinf zu-
kiinftig sechs Geburtsjahresgruppen zu bilden (vgl. Begriindung zu Art. 8
Nr. 14 [§ 66 KWG]). Die tibrigen Anderungen in dem neuen § 48 Abs. 2
Satz 3 und 4 LWG sowie in § 48 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 bis 7 sind redakti-
onelle Folgeinderungen bzw. dienen der Beseitigung eines redaktionellen
Fehlers.

Zu Art, 9 Nr. 10 (§ 50 Abs. 1 Satz 2 LWG);

Folgeinderung zur Verwendung des Begriffs ,Stimmzettelumschlag®
(vgl. Begriindung zu Art. 9 Nr. 5 [§ 32 Abs. 1 LWG]).

Zu Art. 9 Nr. 11 (§ 53 Abs. 5LWG):

Auch bei Landtagswahlen soll fiir die Gemeindebehdrden nach dem neuen
§ 53 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 LWG die Moglichkeit erdffnet werden, 6ffentli-
che Bekanntmachungen in einer &rtlich verbreiteten, mindestens einmal
wochentlich erscheinenden Zeitung, in einem Amtsblatt oder im Internet
zu verdffentlichen (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 15 [§ 67 Abs. 3
KWG]). Der § 53 Abs. 5 Satz 2 LWG entspricht der bisherigen Regelung
in § 53 Abs. 5 Satz 3 LWG. Um datenschutzrechtliche Belange bei der
Bekanntmachung im Internet zu beriicksichtigen, sollen durch den neuen
§ 53 Abs, 5 Satz 3 LWG fiir offentliche Bekanntmachungen im Internet
die Vorgaben des § 86 Abs. 3 Satz 2 bis 4 BWO, § 79 Abs. 3 Satz 2 bis 4
EuWO iibernommen werden. In § 53 Abs. 5 Satz 4 LWG wird wie bisher
fiir die Bekanntmachungen der Kreiswahlleiter und der Gemeindebehor-
den auf die Geltung der Verordnung iiber 6ffentliche Bekanntmachungen
der Gemeinden und Landkreise verwiesen.

Zu Art. 10 (§ 15 Abs. 3 Wahlpriifungsgesetz):

Wird eine Landtagswahl fiir giiltig erklart und wurden bei der Vorberei-
tung oder Durchfithrung der Wahl Rechte von Einspruchsfiihrern verletzt,
so soll zukiinftig in dem Beschluss des Wahlpriifungsgerichts auch die
Rechtsverletzung festgestellt werden (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 9
[§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KWG]).

Zu Art, 11 (§ 52 StGHG)

Nach Art. 78 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Hessen wird die
Giiltigkeit der Wahlen zum Hessischen Landtag von einem beim Landtag
gebildeten Wahlpritfungsgericht gepriift; gegen den Beschluss des Wahl-
priifungsgerichts iber die Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit der Wahlen ist
nach § 17 Satz 1 Wahlpriifungsgesetz die Wahlpriifungsbeschwerde nach
§ 52 des Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof statthaft. Mit dem neuen
§ 52 Abs. 3 des Gesetzes {iber den Staatsgerichtshof soll der Staatsge-
richtshof entsprechend der Verpflichtung des Bundesverfassungsgerichts
bei Bundestagswahlen nach § 48 Abs. 3 des Gesetzes iiber das Bundesver-
fassungsgericht auch {iber die Rechtsverletzungen von Wahlberechtigten
entscheiden, deren Einspruch verworfen worden ist, sofern deren Rechie
bei der Vorbereitung oder Durchfiihrung der Landtagswahl verletzt wur-
den (vgl. Begriindung zu Art. 8 Nr. 9 und 10, Art. 10). Eine entspre-
chende Feststellung ist jedoch nur erforderlich, wenn der Staatsgerichfs-
hof die Landtagswahl nicht ohnehin fiir ungiiltig erklirt und die Wahlprii-
fungsbeschwerde dadurch zum Erfolg fiihrt.
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Zu Art. 12 (Zustidndigkeitsvorbehalt/Entsteinerungsklausel)

Aufgrund von Besonderheiten des hessischen Verfassungsrechts (vgl. Art.
107 und 118 der Verfassung des Landes Hessen) empfiehlt es sich fiir den
Landesgesetzgeber, in ein Gesetz, mit dem eine Verordnung geindert
wird, eine besondere Ermichtigung aufzunehmen, mit der dem Verord-
nungsgeber der Zugriff auf die Verordnung in der Folgezeit wieder er-
laubt wird (sog. Entsteinerungsklausel).

Zu Art. 13 (Ubergangsvorschriften)

Zu Abs. 1 (Anstehende Direktwahlen von Biirgermeistern und Land-
riiten) '

Fiir die Durchfiihrung von im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
bereits eingeleiteten Direktwahlen wird sichergestellt, dass fiir sie noch
das bisherige Recht fort gilt. Das bedeutet bei solchen Direktwahlen ins-
besondere, dass die Aufhebung des unteren und oberen Wahlbarkeitsalters
noch nicht zur Anwendung kommt.

Zu Abs. 2 (Anstehende mittelbare Wahlen von hauptamtlichen kom-
munalen Wahlbeamten)

Abs. 1 gilt entsprechend fiir die Durchfiihrung von im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes bereits eingeleitete mittelbare Wahlen von haupt-
amtlichen kommunalen Wahlbeamten. Da fiir solche Wahlen ein Wahltag
nicht bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht wird, ist fiir die Einleitung
des Wahlverfahrens die Ausschreibung der Stelle entscheidend (§ 42 Abs.
2 S.3 HGO; § 38 Abs. 2 S. 3 HKO; § 8 S. 2 LWVG).

Zn Abs, 3 (Bereits gewiihlte Biirgermeister und Landriite)

Der Respekt vor den Wihlerinnen und Wihlern gebietet, dass bei In-
krafttreten dieses Gesetzes noch laufende Amtszeiten von direktgewé#hlten
(,Alt“-)Biirgermeistern und -Landriten nach § 6 HBG a.F. beendet wer-
den. Das bedeutet insbesondere, dass das Amtsausiibungs-Hochstalter von
71 Jahren bei solchen Amtsperioden von (ilteren) Biirgermeistern auch
weiterhin Geltung beansprucht (§ 6 Abs. 7 HBG a.F.). Dies soll an fol-
gendem Beispiel veranschaulicht werden: Bei einem am 11.4.1945 gebo-
renen Biirgermeister, der von den Wihlerinnen und Wihlern am
30.5.2010 gewihlt wurde - und zwar in der Annahme der Amtsdauer bis
zur Vollendung des 71. Lebensjahres — bleibt es nach dieser Ubergangs-
regelung dabei, dass er seine sechsjihrige Amtszeit nicht vollenden kann,
sondern am 10.4,2016 in den Ruhestand tritt. Das bedeutet aber auch,
dass gewihlten Biirgermeistern und Landriten in der laufenden Amtszeit
der Anspruch bzw. die Moglichkeit verbleibt, vorzeitig wegen Erreichens
einer bestimmten Altersgrenze — unter Hinnahme von Versorgungsab-
schifgen - in den Ruhestand zu wechseln. Mit Vollendung des 65. Le-
bensjahres sah das alte Recht einen entsprechenden Anspruch vor (§ 6
Abs. 9 HBG a.F.); mit Vollendung des 62. Lebensjahres - bei Schwerbe-
hinderung mit Vollendung des 60. Lebensjahres ~ kann ein entsprechen-
der Anirag gestellt werden, tiber den dann die jeweilige die Vertretungs-
korperschaft in geheimer Abstimmung zu entscheiden hat (§ 6 Abs. 4
HBG a.F.).

Aus Vertrauensschutzgriinden gegeniiber den ,, Alt“-Biirgermeistern und -
Landriten erstreckt sich die Fortgeltung des § 6 HBG a.F. grundsitzlich
auch auf unmittelbare Anschlussamtszeiten in demselben Wahlamt. Das
bedeutet insbesondere, dass z.B. ein junger Biirgermeister, der sich bei
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Inkrafttreten dieses Gesetzes in der ersten Amtszeit befindet, auch noch
eine zweite Amtszeit anschlieBen kann, ohne flirchten zu miissen, er kén-
ne anschlieBend nicht mehr altersunabhingig zum Versorgungsempfinger
werden, Um dlteren Amtsinhabern - insbesondere jenseits des fritheren
Withlbarkeits-Hochstalters (67 Jahre) - eine erneute Kandidatur effektiv
zu erméglichen, wird die Anwendung des § 6 Abs. 7 HBG a.F. (Amts-
ausiibungs-Hochstalter 71 Jahre) fiir Anschlussamiszeiten ausgeschlossen.
Entsprechendes gilt konsequenterweise fir § 6 Abs. 9 HBG a.F. (An-
tragsaltersgrenze 65 Jahre) und fiir die §§ 33 bis 35 HBG (insbesondere
Antragsaltersgrenze 62 Jahre). Der in dem obigen Beispiel genannte Biir-
germeister, der seine laufende Amtszeit an seinem 71. Geburtstag beenden
muss, kann also nicht nur bei der sich anschlieBenden Direktwah! wieder
antreten, sondern auch im Falle eines Wahlerfolgs die volle sechsjéhrige
Amtszeit absolvieren.

Wegen des Vertrauensschutzes sind Alt-Biirgermeister bzw. -Landrite im
Sinne dieser Ubergangsregelung nicht nur solche Wahlbeamte, die bei In-
krafttreten dieses Gesetzes bereits gewihlt waren, sondern auch solche,
deren Wahlverfahren zu diesem Zeitpunkt bereits eingeleitet war.

Zu Abs. 4 (Bereits mittelbar gewihlte hauptamtliche kommunale
‘Wahlbeamte)

Abs, 3 gilt entsprechend fiir mittelbar gewihlte hautamtliche Alt-
Wahlbeamte. Das Amtsausiibungs-Hochstalter betrigt bei diesen Beamten
(seit dem Inkraftireten des Zweiten Gesetz zur Modernisierung des
Dienstrechts in Hessen am 1. Mirz 2014) 70 Jahre (§ 6 Abs. 6 S. 2 HBG
a.F).

Fiir mittelbar gewihlte Alt-Wahlbeamte, die schon vor dem Inkrafitreten
des 2. DRModG ihr Amt angetreten haben, ist allerdings hinsichtlich des
Ruhestandseintritts in der laufenden Amtszeit die Spezialregelung in
Abs. 5 zu beachten. Fiir sie gilt auch weiterhin das Recht, das zum Zeit-
punkt ihrer Wahl bestand: Diese Beamtengruppe tritt also mit spétestens
68 Jahren in den Ruhestand (vgl. Begriindung zum Zweiten Gesetz zur
Modernisierung des Dienstrechts in Hessen, LT-Drs, 18/6558, S. 228).

Zu Abs. 5 (Mittelbar gewiihlte Beamte auf Zeit, die am 1. Mirz 2014
im Amt waren)

Die bisher in § 6 Abs. 6 Satz 3 HBG enthaltene Ubergangsregelung fiir
mittelbar gewihlte Beamtinnen und Beamte auf Zeit, die beim Inkrafttre-
ten des Zweiten Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes am 1. Mérz 2014
bereits im Amt waren, wird an dieser Stelle fortgefiihrt. Erreichen diese
Beamtinnen und Beamten wihrend ihrer laufenden Amtszeit das 65. Le-
bensjahr, so gilt fiir sie diese alte Altersgrenze fort, da aus Griinden des
Vertrauensschutzes in laufende Amtszeiten nicht eingegriffen werden soll.
Die Verlingerungsoption auf 68 Jahre fiir mittelbar gewéhlte kommunale
Beamte auf Zeit bleibt ebenfalls erhalten.

Zu Abs, 6 (Anstehende Biirgerentscheide)

Fiir die Durchfiihrung von im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
bereits eingeleiteten Biirgerentscheiden wird sichergestellt, dass fiir sie
noch das bisherige Recht gilt.

Zu Abs. 7 (Ordens- und Kiinstlernamen)

Der Beschluss einer Vertretungskorperschaft tiber die Aufnahme von Or-

dens- oder Kiinstlernamen auf dem Stimmzettel kann fiir die allgemeinen
Kommunalwahlen im Mérz 2016 bis zum 30. Juni 2015 erfolgen.
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Zu Abs. 8 (Wahlpriifung)

Da noch nicht abzusehen ist, ob die Prifung der Wahl zum neunzehnten
Landtag des Landes Hessen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
abgeschlossen ist, wird sichergestellt, dass fiir die Priifung das Landtags-
wahlgesetz und das Wahlpriifungsgesetz in der bisherigen Fassung fortgel-
ten.

Zu Art. 14 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll rechtzeitig vor der Bekanntgabe des konkreten Wahl-
Sonntags fiir die Auslinderbeiratswahlen im November 2015 und die
Wahlen der kommunalen Vertretungskérperschaften im Mérz 2016 durch
die Landesregierung in Kraft treten, damit alle Beteiligte sich vor dem
Start des jeweiligen Wahlverfahrens auf die am Wahlsonntag geltenden
Grundnormen einstellen kénnen. Mit der Verdffentlichung der entspre-
chenden Festlegungen der Landesregierung ist im Mirz oder im April
2015 zu rechnen; die Festlegung des Kommunalwahl-Sonntags durch die
Landesregierung erfolgt traditionell etwa ein Jahr vor dem Termin. Zu
bedenken ist, dass im Anschluss an die KWG-Novelle noch eine Anpas-
sung der KWO erfolgen muss, die in den anstehenden Wahlverfahren -
gerade von den Wahlvorschlagstriigern - zu beachten sein wird.
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Wiesbaden, 9. Dezember 2014

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Fraktionsvorsitzende; Der Fraktionsvorsitzende:

b Y,

Boddenberg Wagner (Taunus)




